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Tulumaksuseaduse parandusettepanekud
Lugupeetud Jiirgen Ligi

Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis ja kodanikuiihiskonna arengukavas 2011-14 ettendhtud
eesmirkidele ja tegevusele analiiiisida tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste ja
usuliste lihenduste nimekirja ning selle koostamise tingimusi, teen jargmised ettepanckud koos
pohjendustega tulumaksuseaduse ja tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste
ithenduste nimekirja koostamist reguleeriva Vabariigi Valitsuse madruse muutmiseks.

Ettepanekud pohinevad enam kui aasta viltel 14bi viidud analiiiisil, mille teostas t66riihm, kuhu kuulusid
Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Vabaiihenduste liidu EMSL (Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liit), SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ning Maksu- ja Tolliameti esindajad, kellele
lisandusid  valdkondlikud eksperdid vabaiihendustest. Sarnased ettepanekud sisalduvad ka
Poliitikauuringute keskuse Praxis mullu teostatud analiiiisi “Véirikaks ja dnnelikuks: annetamise analiiiis
ja soovitused” 18ppraportis, mis on leitav www.siseministeerium.ee/uuringud-ja-publikatsioonid.

1. Muuta Tulumaksuseaduse (TuMS) § 11 Ig 2 p 2 sonastust jirgmiselt: ,,2) iihingu eesmérgiks ei ole
majandustegevuse kaudu tulu saamine ja iihing pakub kaupa voi teenust peamiselt tasuta voi muul
kasumit mitte taotleval viisil;“.

Kehtiva TuMS sonastuse kohaselt kantakse tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja
usuliste lihenduste nimekirja ihing, kes on heategevuslik, see tdhendab pakub sihtriihmale, mille
toetamine tuleneb tema pohikirjast, kaupa vdi teenust peamiselt tasuta voi muul kasumit mittetaotleval
viisil voi maksab sihtriithma kuuluvatele isikutele toetust. Tegu on enim vaidlusi pdhjustanud sittega, mida
on saanud tolgendada wviisil justkui sobiks nimekirja kandmiseks iiksnes klassikalised
heategevusorganisatsioonid, kes toetavad konkreetseid puudustkannatavaid sihtriihmi. Sellega on
kaugenetud kriteeriumi algsest mottest, kuna tingimuse “heategevuslik” aluseks olnud ingliskeelne
charitable ei tdhenda vaid klassikalist heategevust, aga ka laiemat avalikes huvides kasumitaotluseta
tegutsemist, mis hdlmab muuhulgas ka huvikaitset. Pakutud sdnastus aitaks samas vélistada nimekirjast
need ithingud, kelle eesmiark on majandustegevuse kaudu tulu saamine mingi iihiskondliku eesmérgita.
Samas ei tohiks esitatud nduded ka edaspidi vilistada sotsiaalsete ettevotete (aga ka spordi- ja kultuuri
valdkondade {ihingud) kandmist nimekirja, kes vo0ivad kiill pohiosa oma tuludest saada
majandustegevusest, ent kellele pole majandustegevuse kaudu tulu saamine eesmairk, vaid iiksnes vahend.

Tooriihma aruteludel késitleti pShjalikult paljusid tingimusi v6i tunnuseid, mille alusel vélistada teatud
tiilipi ithingute nimekirja padsemist, ent tegevusala, -ulatuse, liigi, suuruse, finantsnéitajate vdi mone muu
tunnuse alusel ei joutud sisuliselt iihegi uue objektiivse kriteeriumini, mis poleks diskrimineeriv teiste
ithingute suhtes.

Muudatuse rakendamine kahekordistaks Maksu- ja Tolliameti hinnangul nimekirja taotlejate ja pddsejate
arvu, mis eeldab ametilt tShusat menetlust nii taotlustega kui ka jirelevalve teostamisel, aga samavord
teadlikkuse tOstmist vabaiihenduste seas néiteks osas, mis puudutab stipendiumide maksmise tingimusi kui
seni suurimat maksusoodustuse védrkasutust. Maksu- ja Tolliamet on véljendanud valmisolekut kasvava
koormusega toime tulla.
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2. Tiaiendada TuMS § 11 Ig 2 p 3 lausega, millega ei kohaldataks punktis nimetatud nouet iihingu
pohikirjalisi eesmérke jirgides tavapirase tegevuse kiigus liikmemaksu eest antavatele
soodustustele.

Kehtiva TuMS sitte kohaselt ei voi nimekirja kantav ithing jagada oma vara voi tulu ega anda materiaalset
abi vOi rahaliselt hinnatavaid soodustusi oma asutajale, liitkmele, juhtimis- v4i kontrollorgani liikmele
(§ 9), temale annetusi teinud isikule voi sellise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liikmele ega nimetatud
isikutega § 8 10ike 1 punktis 1 loetletud seotud isikutele. Sitte tdnane tolgendus on saanud nimekirja
padsemisel takistuseks taotlejatele, kelle pohikirjas sisaldub klausel, et tihingu litkmetel voi vabatahtlikel
on Oigus tasuta kasutada niiteks tihingu ruume ja vara. Viimane on just mittetulundusiihingutele kui
litkkmetel pohinevale organisatsioonile sageli olemuslik, ja kui liikkmed saavad tasuta vdi soodsamalt
kasutada niiteks spordiseltsis treenimisvahendeid voi kultuuriseltsis esinemisrdivaid, ei tdhenda iiksi see,
et tegu on vaid oma liikmete huvides tegutseva iithinguga. Kriteerium “liikmemaksu eest” eristab mdeldud
soodustusi ka selgemalt “tdiendavatest hiivedest ja soodustustest” TuMS § 11 Ig 3 mdistes. Analoogiline
regulatsioon kehtib ka kdibemaksuseaduses lilkmemaksu eest osutatavatel teenustel.

3. Kustutada TuMS § 11 Ig 3 esimesest lausest sOna “toetatavasse”.

Toetamise mdiste tuleneb kehtiva TuMS § 11 lg 2 punkti 2 sdnastusest, mis eeldab toetatava sihtrithma
olemasolu, ent nagu ettepaneku nr 1 jérel on pdhjendatud, on toetamise mdiste liialt kitsas ja siingi piisab
sihtriihma kuulumisest. Samuti aitab parandus selgemalt realiseerida ettepaneku nr 2 motte.

4. Muuta TuMS § 11 Ig 4 punkti 3, sOnastades selle jirgmiselt: ,,3) kes ei kasuta majandustegevuse
tulemit avalikes huvides;*.

Kehtiv TuMS § 11 1g 3 p 4 sitestab, et nimekirja ei kanta iihingut, kelle pohitegevus on ettevotlus, vilja
arvatud juhul, kui vihemalt 90% ettevotlustulust, millest on maha arvatud ettevdtlusega seotud kulud,
kasutatakse pohikirjalistel eesmarkidel. Sétte senine sonastus on esiteks vastuolus mittetulundusiithingute
seaduse § 1 Idikega 2, mis ei luba nagunii kasutada tulusid muuks kui pohikirjaliste eesmarkide
saavutamiseks. Teiseks tuleneb sittest vormil INF 9 noutav teave ettevotlustulude ja -kulude ning tulemi
kasutamise kohta, mis on ithingutele asjatult koormav ning kus ndutava info mahu ja sisu vajalikkus tuleks
kriitiliselt iile vaata. Nimekirja kandmise tingimustele vastamise hindamine finantsandmete alusel peab
olema leitav majandusaasta aruannetest, vajadustel tdiendades viimase kohustuslikke lisasid nimekirja
kuulujate jaoks.

5. Taiendada TuMS § 11 Ig 4 punktiga 9 jargmiselt: ,,9) kes on tegutsenud vihem kui iihe
kalendriaasta.«.

Tegemist oleks uue piiranguga iithingu nimekirja mittekandmiseks vastukaaluks teiste tingimuste
leevendumisele ning aasta on piisav periood iihingule tdestamaks enda soovi ja suudet tegutseda vastavalt
pohikirjas ja taotluses kirjapandule. Tingimusele vastamiseks ei pea piisama vaid registrisse kandmisest,
tdiendavalt on ndutav et ithing oleks reaalselt tegutsenud avalikes huvides vihemalt {ihe kalendriaasta
jooksul enne taotluse esitamist.

6. Tunnistada kehtetuks TuMS § 27 Ig 3.

Annetuste ja kingituste mahaarvamise piiramine viie protsendiga maksumaksja tuludest pérast teisi
mahaarvamisi ei tdida tdnases regulatsioonis enam sitte kunagist eesmarki, kiill aga péarsib eraisikute
motivatsiooni teha annetusi ja kingitusi.

7. Lihtsustada nimekirja koostamise korda tervikuna, andes selle tiielikult Maksu- ja Tolliameti
pidevusse ja kiirendades menetlust.

Praegu esitatakse taotlused Maksu- ja Tolliametile iga aasta 15. jaanuariks ja 15. juuliks, umbes kuu aega
hiljem koguneb soovitusliku arvamuse andmiseks asjatundjate komisjon, veel kuu hiljem teeb Maksu- ja
Tolliamet otsused ja sellest arvates kahe kuu pérast kinnitab nimekirja muudatused Vabariigi Valitsus, mis
joustuvad vastavalt 1. juulil ja 1. jaanuaril. Olukord, kus taotluste esitamise ja nimekirja kandmise vahele
jaab 5,5-10,5 kuud on isedranis pohjendamatu, kui taotleja vastab tingimustele. Viimase tuvastamiseks ei
kulu Maksu- ja Tolliameti kinnitusel iile 30 pieva.

Senine pikk ja viie osalisega menetluskord ldhtub eeldusest, et tingimustele vastamise hindamine nduab
poOhjalikku analiilisi ameti ning seda ndustava asjatundjate komisjoni poolt. Kui nimekirja kandmise
tingimused aga iilaltoodud ettepanekuid jargides lihtsamaks ja selgemaks muuta, voib eeldada vdhem
vaidlusi ning rohkem positiivseid otsuseid. Seega langeb dra ka vajadus asjatundjate komisjoni jirele,
sobivad taotlejad kantaks nimekirja 30 pieva jooksul, ning vaid negatiivse v0i véljaarvamisotsustega mitte
ndustuvad tihingud saavad tavapérases korras esitada vaide voi pdorduda kohtusse.
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8. Taiendada TuMS § 48 sittega, mille jirgi ei loetaks erisoodustuseks mittetulundusiihingutes ja
sihtasutustes tasu mitte saavate vabatahtlike kaasamisega seotud § 49 Ig 4 loetletud kulutusi ja
viljamakseid. Lisaks tiiendada TuMS § 49 16ikes 4 esimese lause esimeses pooles sisalduvat loetelu
jargmiselt: “kiilaliste, dripartnerite véi vabatahtlike .

Jatkuvalt on méidratlemata vabatahtliku Giguslik staatus ja praegune regulatsioon voimaldab vabatahtliku
liigitada nii kliendiks, tootajaks, kiilaliseks, dripartneriks, kuid ta voib samal ajal olla ka iihingu liige ja
juhtorgani liige. Vaieldavaim on Maksu- ja Tolliameti antud tdlgendus, mille jirgi tuleb klassifitseerida
vabatahtlik § 48 Ig 3 alusel tootajana ehk praktikas tuleks erisoodustusena késitleda eelkdige vabatahtlike
toitlustamist. Viimane on lisaks transpordile, majutusele, tddvahenditele ja sidekulude kompenseerimisele
sageli hadavajalik véljaminek, et vabatahtlik ei peaks ise oma aja annetamiseks peale maksma. Et mitte
voimaldada mis tahes maksuvabu véljamakseid vabatahtlikele, on otstarbekas lahendada praegused
kitsaskohad konkreetsete kululitkide madratlemise kaudu, mida ei maksustata tulumaksu ega
sotsiaalmaksuga, lisades vabatahtlikud § 49 reguleerimisalasse n-0 kiilaliste ja dripartnerite ritta.

Praktikas on vabaiihendused vajalikuks pidanud vabatahtlike motiveerimiseks neile ka siimboolsete
tanukingituste tegemist, mille aluseks on voetud enamasti § 49 reklaamkinkidele sdtestatu, ent
Oiguskindluse huvides tasuks seegi kulutus eraldi reguleerida sarnaselt praegustele noortelaagrite
meenetele vOi spordivoistluste kingitustele (§ 49 Ig 6).

9. Jiatkuvaks aruteluks panen ette arengukoost66 ja humanitaarabi maksustamise kiisimused.

Mullusest rakendus kiill Eestiga sarnane maksuvabastus suhetes Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriikide organisatsioonidega, ent kui Eestis registreeritud organisatsioon kogub annetusi
vahendamaks neid kolmandatesse riikidesse kriiside ajal vd0i oma tavapérase tegevuse raames,
maksustatakse kogutud annetuste vahendatav osa véljamakse tegemisel tulumaksuga (teatud juhtudel ka
kdibemaksuga), mida ei saa pidada pohjendatuks, kuna tegu on otseselt pohikirjalise eesmérgi tditmisega.
Kusjuures toetuste vahendamisega arenguriikidesse tegelevad Eesti vabaiihendused tdenioliselt rahalises
mahus suuremaski ulatuses kui Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriikides, seega ei kata TuMS § 49 1g 6
vdimalused tinaseks kujunenud vajadusi.

Lopetuseks teen ettepaneku todtada vilja vastav seaduseelndu ja joustada uus kord 1. jaanuarist 2013,
kuna muudatused eeldavad peamiselt parandusi digusaktides, adressaatide jaoks ldheb regulatsioon iiksnes
lihtsamaks ning uue normiga harjumiseks pole pikemat aega tingimata tarvis. Ettepanekuid on valmis
ithingutega laiemalt konsulteerima tédnavu kevad-suvel Vabaiithenduste liit EMSL.
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