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Sissejuhatus 
 

Algav tºº s¿ndis soovist talletada 2008. aasta kevadel toimunud pr¿gikoristamise ja 

ennetamise kampaania ĂTeeme  ra! 2008ñ (edaspidi ka Teeme  ra) protsessi 

kommunikatsioon.  

 

Teema oli mulle s¿damelªhedane, sest osalesin oma toonase ametikoha t»ttu aktsiooni 

ettevalmistuses ja kommunikatsioonitººs. Keskkonnaministeeriumi avalike suhete osakonna 

juhatajana olin ministeeriumipoolne kontaktisik pr¿gitalgute korraldajatele. 

 

Kontaktisikuks olemine tªhendas palju tººvªlist koormust, sest enamik vabatahtlikkuse 

alusel toimuva protsessi kohtumisi leidis aset vªljaspool tººaega. Kuigi oli periood, kus neil 

koosolekutel osalemine tundus mulle pªrast vªsitavat tººpªeva raske, sain reeglina 

kokkusaamistelt kaasa ikka vªikese energias¿sti, sest seal kohatud inimesed olid vªga 

positiivsed ja entusiastlikud.  

 

Ma ei olnud varem nii lªhedalt kodanikualgatusega kokku puutunud ja see oli minu jaoks 

ªªrmiselt huvitav protsess. Kui tuli aeg taas magistritºº kirjutamisele m»elda, otsustasingi 

valida teemaks pr¿gikoristustalgute kommunikatsiooni. M»ne aja pªrast uuris ĂTeeme  ra 

Minu Eestiñ (edaspidi ka Minu Eesti) koordinaator Eva Truuverk, kas oleksin ehk huvitatud 

ka m»ttetalgute kªsitlemisest. Esialgu ¿tlesin k»hkleva ei. Kuid kui ka minu juhendaja 

Kristina Reinsalu mulle samasuguse ettepaneku tegi, otsustasin sellest siiski kinni haarata.  

 

Nii kªsitlebki kªesolev uurimustºº kahe kodanikualgatuse protsessi kommunikatsiooni 

meediaanal¿¿side kaudu avalikkuse, ja intervjuude kaudu osalejate silme lªbi. Lisaks on tººs 

antud ¿levaade algatuste turunduskommunikatsioonist, sisekommunikatsioonist, Teeme  ra 

ja Minu Eesti protsessist ¿ldiselt, nende kªigus saadud tulemustest ning viimase puhul ka 

edasistest tegevustest.  

 

Tºº teoreetilises osas annan p»gusa ¿levaate kodaniku¿hiskonnast Eestis, erinevatest 

demokraatiavormidest ja kommunikatsiooni levitamise v»imalustest laiale sihtr¿hmale. Need 

teemad on valitud tulenevalt eesmªrgist suhestada magistritºº jªrelduste ja diskussiooni osas 

viiendas peat¿kis kªsitletud empiirilisi tulemusi kodaniku¿hiskonna ja 
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erinevate demokraatiavormidega ning arutleda algatuste kommunikatsiooni edukuse ¿le info 

jagamise teoreetilistest v»imalustest lªhtuvalt.  

 

M»lemad vaadeldavad aktsioonid vªªriksid minu hinnangul s¿gavamat kªsitlemist oma 

olemuse ja m»ju osas meie ¿hiskonnale. Kªesolevas tºº eesmªrk ja uurimisk¿simused 

keskenduvad siiski vaid kommunikatsioonile, sest s¿gavam sissevaade ja anal¿¿s nende 

ettev»tmiste kohta oleks mahult sobilik juba jªrgmis(t)e akadeemilis(t)e tºº(d)e 

koostamiseks.  

 

Arvestades, et kªesolev magistritºº lªheb ka Tartu ¦likooli virtuaalsesse raamatukokku, on 

k»ik tººs toodud viited kas peat¿kkidele, lisadele v»i veebilehtedele aktiivseks muudetud, et 

lugejale nende leidmine v»imalikult lihtsaks teha. 
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1. Teoreetilised lªhtekohad 

 

Kªesolevas tººs anal¿¿sitakse ja v»rreldakse omavahel kahe laiaulatusliku kodanikualgatuse 

kommunikatsiooni. Edasises anal¿¿sis kªsitletud materjali sissejuhatamiseks annab algav 

peat¿kk l¿hikese ¿levaate kodaniku¿hiskonna arengust Eestis, tutvustab ¿ht demokraatia 

vormi ï arutlevat demokraatiat (Deliberative democracy) ning toob vªlja valiku 

laiaulatuslikust info jagamise v»imalustest.  

 

 

1.1 Kodaniku¿hiskond ja kodanikualgatus Eestis 

 

2007. aasta Eesti inimarengu aruanne ¿tleb, et organiseeritud kodanikualgatus on ¿ks 

kaasaegse demokraatia koostisosasid. Nii nagu selle teisedki elemendid, tuli see 

demokraatliku riigikorra rajamisel uuesti avastada. Vabatahtlikku organiseerimist 

reguleerivad seadused on Eestis suhteliselt liberaalsed, mis on soodustanud uute 

mittetulundus¿hingute ja sihtasutuste kiiret rajamist (Heidmets et al 2008:38). 

 

Mis on aga kodanikuks olemise tahe? Et kodaniku »igused ja kohustused moodustavad 

terviku, ei ole m»eldav nende »iguste ja kohustuste kandja ehk kodaniku vaatepunktist 

lªheneda neile selliselt, et kodanik sooviks omada vaid »igusi, kuid mitte ¿htegi kohustust 

(S»lg 2005:34). ¦ks v»imalus endale kodanikuna kohustusi v»tta, on osaleda kodanike- ehk 

vaba¿henduste tegevustes.  

 

Juriidilise mªªratluse kohaselt on sellised ¿hendused mittetulundus¿hingud, sihtasutused ja 

seltsingud (EMSL kodulehek¿lg 2009). Registrite ja Infos¿steemide Keskuse abil on 

tuvastatav, palju on Eestis mittetulundus¿hinguid ja sihtasutusi (01.03.2009 seisuga 27 489).  

 

Samas puudub vastav statistika erinevate seltsingute ja klubide kohta, mis pole juriidiliselt 

registreeritud, kuid mille pidev tegutsemine ja kindel tuumik-liikmeskond v»imaldavad 

kooslust kodanikualgatusena ja/v»i kodaniku¿hendusena identifitseerida. Seda mªªratlust 

toetab kodaniku¿hiskonna l¿his»nastik, mille jªrgi on laiemalt v»ttes kodanikualgatus 

igasugune avaliku v»imu institutsioonide vªline algatus m»ne eluvaldkonna edendamiseks. 



 8 

Vªljend ñkodanikualgatuse korrasò viitab tihti tegevuse vabatahtlikkusele (Lagerspetz 

2004:10). 

 

2007. aasta inimarengu aruandes ºeldakse, et aktiivsem osa kodanikkonnast ei soovi leppida 

v»imu ja otsustusmehhanismide kontsentreerumisega ¿ksnes erakondade kªtte (Heidmets et 

al 2008). Eeldatavasti v»eti 2002. aastal just sellest tulenevalt Riigikogus vastu 

vaba¿henduste algatusel s¿ndinud ja ligi kolme aasta jooksul sadade organisatsioonide 

osalusel koostatud Eesti kodaniku¿hiskonna arengukontseptsioon (EKAK).  

 

Kontseptsioon mªªratleb avaliku v»imu ja kodanikualgatuse vastastikku tªiendavad rollid 

ning koostoimimise p»him»tted avaliku poliitika kujundamisel ja teostamisel ning Eesti 

kodaniku¿hiskonna ¿lesehitamisel. Dokumendi ¿ldiseks eesmªrgiks on vªljendada avaliku 

v»imu ja mittetulundussektori ¿hist arusaama koostººst sotsiaalsete partneritena, et ehitada 

Eestis ¿les kodanike aktiivsel osalusel p»hinev sªªstvalt arenev kodaniku¿hiskond (Eesti 

kodaniku¿hiskonnaé 2004:2).  

 

Eesti teadvustas vajadust reguleerida kodaniku¿henduste ehk kolmanda sektori ja avaliku 

v»imu koostººd samaaegselt teiste Euroopa riikidega. Eeskujuks v»eti Suur-Britannia ja 

Kanada, kus vastavad koostººlepped juba s»lmitud olid (Heidmets 2008).  

 

Tªnu sellisele kokkuleppele on Eesti kodaniku¿hiskonna areng olnud lªbim»eldud ja 

eesmªrgipªrane. Kuue aastaga on mªrgatavalt arenenud ¿henduste ja avaliku v»imu 

suutlikkus, ¿henduste tugis¿steem, kaasamine ja rahastamine ï nii on Eesti sarnase ajalooga 

riikide seas ¿ks selle teema eestvedajaid (EMSLi kodulehek¿lg 2009).  

 

EKAK-s on ¿hendused ja riik on s»nastanud oma soovi hªstitoimivaks ¿hiskonnaks, kus on 

aktiivsed ja teadlikud inimesed, kes tahavad osaleda oma elu parandamises ja kes nªevad 

v»imalusi oma elu korraldamiseks. (Eesti kodaniku¿hiskondé 2006:2) 

 

Kodanike¿henduste ja avaliku v»imu koostººsuhete olulisuse kasvu 2000ndatel aastatel toob 

vªlja ka 2007. aasta inimarengu aruanne. Samas mªrgitakse, et Eesti elanike hulgas on 

olemas tubli vªhemus, kes on mitmek¿lgselt aktiivsed ning tªnu kelle tegevusele on kolmas 

sektor suhteliselt nªhtav nii Eesti ¿hiskonna sees kui ka rahvusvahelises koostººs. (Heidmets 

et al 2008).  
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Samuti tunnistavad kodanikualgatuse aktiivsemaks muutumist riigiv»imu esindajad. 

Avalikus sektoris ei ole veel tººtatud vªlja ¿htset regulatsiooni ega tekkinud kindlat 

traditsiooni, kuidas kodaniku¿hendustega suhelda. Esimene reaalne samm selles suunas 

astuti alles 2006. aasta juunis, kui vabariigi valitsus kiitis heaks regionaalministri esitatud 

kodanikualgatuse toetamise arengukava aastateks 2007ï2010 (Heidmets 2008:36).  

 

Kodanikualgatuse toetamise arengukava (KATA) eesmªrk on luua soodsad tingimused 

kodanikualgatuseks Eestis. Kava jªrgi tuleb enam tªhelepanu pººrata kodanike aktiivsusele 

nii riiklikul, maakondlikul kui kohalikul tasandil (KATA [2006]:5).  

 

Lagerspetzi s»nul arvestatakse stabiilsemates ¿hiskondades kodaniku¿hiskonnale 

iseloomulikult seadusloome puhul Eesti praktikast oluliselt pikema ajaga, aastate ja 

aastak¿mnete ajaperspektiiviga. See aeg on vajalik, et konkreetse seadusandliku aktiga 

seotud huvigruppidel oleks v»imalik seaduse valmimises osaleda. Osalusprotsess v»tab aga 

aega. Lagerspetz avaldab arvamust, et ka Eesti j»uab varsti olukorrani, kus suudetakse 

vaadata kaugemale. Sellisel juhul saab seadusloome ja riigivalitsuse t»hususe olulisimaks 

kriteeriumiks m»ju demokraatia tugevdamisele, selle v»imele vastu v»tta ¿ha uusi 

vªljakutseid. Seni on Eestis hinnatud seaduste ja regulatsioonide vastuv»tmise tempot, mitte 

niiv»rd otsuste kvaliteeti, veelgi vªhem nende sidustatust ¿hiskonnaga (2004).  

 

Euroopa Sotsiaaluuringu 2004 Eesti raporti kohaselt vªljendab ¿ldist suhtumist Eesti 

¿hiskonna solidaarsusse hoiak teiste ¿hiskonnaliikmete aitamisse oma vabast ajast. Uuringu 

tulemuste jªrgi oli 1989 k¿sitletu seas 59% selleks valmisolek olemas, vastu oli 8% (Euroopa 

Sotsiaaluuringué [2005]:5).  

 

Kªesolevas uurimistººs kªsitletavates kodanikualgatustes osalenute arv oli Teeme  ra 

pr¿gikoristuspªeval ligi 50 000 ja Minu Eesti m»ttetalgutel 11 000 inimest. 
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1.2 Demokraatia ja tema vormid 
 

Demokraatia ei piirdu ainult hªªletamise ja valimistega. Mªrksa olulisem on osalemine nii 

ametlikes kui mitteametlikes foorumites, kus kodanikud saavad vªljendada oma arvamust 

¿hiskondlike suhete kohta / ¿hiskonna toimimise kohta (Eriksen & Weig¬rd 2003:111). 

 

Habermas ja teised nn arutleva demokraatia (deliberative democracy) pooldajad eeldavad, et 

poliitilistele otsustele eelnevates avalikes aruteludes saab otsustavaks esitatud argumentide 

sisu, mitte see, kes neid esitab. Diskussiooni kulgu ja selle l»ppjªreldusi ei tohiks sellisel 

juhul m»jutada inimeste majanduslikud huvid, nende lªhedus v»imuga, ligipªªs meediale 

jne. Sellise demokraatiamudeli puhul on tegemist pigem ideaali kui praktika kirjeldusega. 

Kaasaegses ¿hiskonnas pole poliitiline diskussioon k»igi osalemisest huvitatute jaoks 

¿hteviisi v»imalik. Lagerzpetzi s»nul on aga olemas veel vªhemalt ¿ks viis, mille abiga 

tavainimesel on lootust oma arvamusele rohkem kaalu anda: organiseerumine (2004).  

 

¦ksikul kodanikul ei pruugi olla otsuste langetamise protsessis t»husaks osalemiseks 

piisavalt aega, asjatundlikkust ja kogemusi ning v»imalust hoida end teemaga pidevalt 

kursis. Seet»ttu on m»istlik osaleda selles protsessis kellegagi koos ehk organiseeruda.  

 

Arutlev demokraatia on s¿steem, mis jªªb kusagile otsedemokraatia (direct democracy) ja 

esindusdemokraatia (representative democracy) vahele (Wikipedia kodulehek¿lg). Ideaaliks 

on arutlev demokraatia, kus olulistele otsustele eelneb avalik arutlus. Tªhtis on, et arutluses 

arvestatakse diskuteerija positsioonist olenemata ainult argumenti, mitte valitsevaid 

v»imusuhteid. Teised taganevad parima argumendi ees (ja ei jªª kaitsma oma erihuvisid). 

Tulemuseks on k»iki ¿hendav konsensus (Eriksen & Weig¬rd 2003:111).  

 

Erinevaid teoreetikuid lugedes selgub, et ainult arutlevast demokraatiast jªªb vªheks ning 

olenevalt protsessidest, tuleks kasutada neis erinevaid demokraatia mudeleid. Keskinen 

(2004) Tampere ¿likoolist kirjeldab nn lehtri mudelit (vt joonis 1.1), mis sisaldab nelja 

demokraatia vormi. Esmalt on otsedemokraatia ehk rahva seas formuleeruvad uued ideed. 

Teises faasis tegutsetakse osalusdemokraatia vormis. Siin otsitakse esialgsetele ideedele nii 

toetust kui alternatiive. Kolmandas faasis toimub t»eline dialoog asjassepuutuvate 

huvigruppide vahel: eksperdid, kodanikud, otsustajad. Kasutamist leiab arutleva demokraatia 

mudel. L»plik otsus tehakse traditsioonilises esindusdemokraatia vormis.  
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Joonis 1.1 Lehtri mudel: demokraatia vormi muutumine (Keskinen 2004) 

 

Keskineni lehtrimudelit aluseks v»ttes tekib esmalt kusagil ¿hiskonnas idee, mis hakkab lªbi 

kªima erinevaid demokraatia vorme. Olen seisukohal, et magistritºº jªrgmistes peat¿kkides 

anal¿¿sitavaid kodanikualgatusi saab vaadelda samuti lehtri mudeli ning ¿hte neist ka 

eelk»ige arutleva demokraatia kaudu. 

 

Suhtekorralduse ¿ks sotsiaalseid kasutegureid on demokraatliku protsessi lihtsustamine 

informatsiooni kªttesaadavaks muutmise lªbi (Saksakulm Tampere 2005:21). 

 

 

1.3 Teoreetilised v»imalused laiaulatuslikuks teavituseks 
 

Kªesoleva tºº uurimisobjektid on kodanikualgatused, mis on m»lemad suunatud laiale 

avalikkusele. Alljªrgnevalt vaatlen teoreetilisi v»imalusi, kuidas suuremahulistele 

sihtgruppidele informatsiooni edastada ning neid soovitud moel tegutsema suunata.  

 

Kommunikatsiooni puhul tuleb m»elda inimeste viiele meelele ï nªgemisele, kuulmisele, 

haistmisele, puudutusele ja maitsemeelele. Televisioon, film v»i video on k»ige 

efektiivsemad kommunikatsioonikanalid, sest nad h»lmavad nii nªgemis- kui kuulmismeelt 

(Wilcox et al 1995:210). 
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Samas ei saa unarusse jªtta ka teisi kanaleid. Eriti laia k»lapinna saavutab s»num 

integreeritud turunduskommunikatsiooni kasutades.  

 

Selles meetodis kasutatakse turunduskommunikatsiooni elemente, mida saab kategoriseerida 

erinevatesse valdkondadesse kuuluvateks: nii avalike suhete ja reklaaminduse (nªiteks 

organisatsiooni reklaamimine); reklaaminduse ja m¿¿giedenduse (nªiteks otsepostitus); 

m¿¿giedenduse ja otsem¿¿gi (nªiteks nªitused) kui ka otsem¿¿gi ja avalike suhete (nªiteks 

lobby-tºº) alla (Picton & Broderick 2000).  

 

1940ndatel defineeris sotsioloog Harlod Lasswell kommunikatsioonitegevuse jªrgmiselt: 

ĂKes ¿tleb mida, mille kaudu, kellele ja mis m»juga?ñ. Kuigi s»numi vormistamisse ja 

levitamisse panustatakse avalike suhete puhul palju, on see pingutus raisatud, kui sihtgrupp 

ei pººra s»numile tªhelepanu.  

 

Grunig ja Hunt soovitavad oma raamatus ĂManaging Public Realtionsñ, et 

kommunikatsioonistrateegiate puhul tuleks arvestada kahte sorti sihtgrupiga ï aktiivsetega, 

kes tahavad ise infot saada ja passiivsetega, kelleni info lihtsalt j»uab (Wilcox et al 

1995:208). 

 

¦ks sihtgrupini j»udmise ja oma s»numi v»imalikult autentsel moel edastamise v»imalus on 

sotsiaalne turundus. Kotler nimetab sotsiaalseks turunduseks turundusp»him»tete ja                

-tehnikate kasutamist eesmªrgiga m»jutada sihtgruppi vabatahtlikult vastu v»tma, h¿lgama 

v»i muutma kªitumisviisi indiviidide, gruppide v»i ¿hiskonna heaolu t»stmiseks (2002). 

 

Selle definitsiooniga on n»us ka Andreasen, kes lisab omalt poolt tªiendusena, et sotsiaalses 

turunduses kasutatakse kommertsturunduse kontseptsioone programmide anal¿¿siks, 

planeerimiseks, tªideviimiseks ja hindamiseks eesmªrgiga kutsuda esile sotsiaalne muutus. 

Lisaks mªrgib ta, et sotsiaalse turunduse kaudu ¿ritatakse sageli auditooriumit harida (1995).  

 

Eeldan kªesolevas peat¿kis kªsitletud teoreetikutele tuginedes, et tªnu atraktiivsusele loob 

turundusv»tete kasutamine s»numile v»imaluse j»uda ka passiivse sihtgrupini. Passiivne 

sihtgrupp v»ib esialgu infole tªhelepanu pººrata ainult seet»ttu, et see on meelelahutuslik ja 

pakub v»imalust midagi uut kogeda. Sellist sihtgruppi saab muuta s»numi osas teadlikumaks 

lªbi vªikeste tªhelepanujuhtimiste nende igapªevaste tegevuste juures ï reklaamtahvel teel 
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tººle, autos kuuldud raadioteade, telereklaam enne populaarset telesaadet v»i arsti 

ooteruumis jagatav teave. Passiivse sihtgrupi puhul m»juvad kommunikatsioonikanalid, 

mida saab kasutada ajal, mil ollakse samas h»ivatud teiste tegevustega. Seet»ttu vajab 

passiivne sihtgrupp s»numit, mille edastamiseks on kasutatud stiili ja loomingulisust (Wilcox 

et al 1995:209).  

 

Kommunikatsiooni p»him»ttelises skeemis, joonisel 1.2, sisaldub neli p»hitegurit ja erinevad 

keskkonnategurid. Lisaks kuulub skeemi tagasiside, mis sisaldab kogu vastuv»tjalt saatjani 

j»udvat informatsiooni ja suhtluse kujundamise tagasiside kaudu saadud teabe p»hjal 

tekkinud reaktsiooni. Skeemis toodud m»isted Ăkodeerimineñ ja Ădekodeerimineñ on 

vastavalt saatja ja vastuv»tja k»rval.  

 

Kodeerimine tªhendab, et kommunikaator esitab oma s»numi mingis teatud vormis ï »iges 

koodis. /é/ Saatja peab seega teadma, kuidas oma ebamªªrane idee selgelt ning tªpselt 

s»nastada. Kui ta sellega toime ei tule, on edukas suhtlemine juba algstaadiumis v»imatu 

(Avalikud suhtedé 1998:17-18). 

 

 

 

Joonis 1.2 Shannon-Weaveri kommunikatsioonimudel (Avalikud suhtedé 1998:19): 

 

Oluline on, et informatsiooni ei aetaks tªhendusega segamini. Iga¿ks meist lisab infole, mis 

meieni j»uab, oma tªhenduse. K»ik see, mis s»numile ilma saatja soovita lisandub, on m¿ra, 

mis segab t»elise s»numi vastuv»tmist (Severin & Tankard 1992:42). M»eldes tªnapªeva 

uudisteportaalide v»imalustele, kus iga soovija saab teemat anon¿¿mselt kommenteerida, 
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peab s»numi saatja olema s»numi koostamisel ja edastamisel eriti tªhelepanelik. Sellest 

tulenevalt on saatjal vaja valmis olla reageerimaks, kui m¿ra hakkab t»elist s»numit liigselt 

segama.  

 

Seega tuleb valida taktikaliselt, kuidas tegutseda. Joonisel 1.3 on toodud m»ned 

strateegilised ja taktikalised sammud, kus viimased on toodud vªlja 

turunduskommunikatsiooni elementidena.  

 

 

 

Joonis 1.3 Eesmªrkide, strateegia ja taktika suhe ï planeerimise raamistik (Schultz et al 

1994, Picton & Broderick 2000:411) 

 

Peat¿kis 5 vaadeldakse, milliseid kommunikatsiooni ja ïturundusv»tteid kasutati 

anal¿¿sitavate kodanikualgatuste puhul.  
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2. Eesmªrk ja uurimis¿lesanded 
 

Uurimistºº peamine eesmªrk on selgitada vªlja, kuiv»rd oluline on kodanikualgatuse kaudu 

¿hiskondlike protsesside kªivitamisel ja lªbiviimisel kommunikatsiooni roll. Siinkohal 

peetakse kommunikatsiooni all silmas nii protsessist avalikkusele teadaandmist kui ka 

protsessi raames toimuvat suhtlemist partnerite kaasamisel ja hiljem nendega koostºº 

tegemisel.  

 

Uurimustºº kaudu anal¿¿sitakse kahe Eesti ¿hiskonda h»lmanud kodanikualgatusliku 

protsessi kommunikatsiooni: 2007-2008 toimunud ¿leriiklikku pr¿gi koristamise ja 

pr¿gistamise ennetamise kampaaniat Teeme  ra ja 2008-2009 aset leidva ¿le-eestiliste 

m»ttetalgute Minu Eesti esimest poolt ehk protsessi kuni 1. maini 2009.  

 

Saamaks m»lema anal¿¿simiseks empiirilist materjali, viidi protsessides osalenud erinevate 

osapoolte esindajatega lªbi s¿vaintervjuud ja tehti meediaanal¿¿s. Lisaks jªlgisin 1. maid, 

m»ttetalgute toimumise pªeva ka vaatlusena. Kui meediaanal¿¿si ja intervjuu tulemused on 

toodud empiirilisi tulemusi kajastavas peat¿kis 5, siis vaatlus on toodud tªisulatuses lisas 1 

ning seda on kªsitletud peat¿kis 3.  

 

Uurimisk¿simused: 

 Millised olid projektide kommunikatsioonimudelid? 

 Millised olid kommunikatsiooni edutegurid? 

 Missugused probleemid kerkisid ning kas ja kuidas neid lahendati? 

 Milline oli Teeme  ra ja Minu Eesti kuvand meediakajastuse p»hjal? 

 Millised olid jªlgitavate kodanikualgatuste kommunikatsiooniprotsesside sarnasused 

ja erisused? 
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3. Kodanikualgatuste valik ja tutvustus  
 

Uurimistºº objektiks on valitud kaks kodanikualgatuse raames alguse saanud ja lªbi viidud 

protsessi: aastatel 2007-2008 toimunud pr¿gikoristamise ja pr¿gistamise ennetamise 

kampaania Teeme  ra ja aastatel 2008-2009 lªbiviidav m»ttetalgute protsess Minu Eesti.  

 

Arvestades, et protsesside eestvedajad on samad, uuritakse magistritººs, kuiv»rd kasutati 

Minu Eesti puhul Teeme  raga sarnaseid kommunikatsiooniv»imalusi. Kui pr¿gikoristamise 

aktsiooni puhul vaadeldakse ja anal¿¿sitakse kommunikatsiooni kogu kampaania kªigu 

ulatuses, siis m»ttetalgute osas piirdutakse 1. mail 2009 kulmineeruva protsessi I osaga. See 

otsus tuleneb asjaolust, et kªesoleva magistritºº kaitsmise tªhtaeg on 2009. aasta juuni 

alguses, kuid ĂMinu Eestiñ II osa l»pp on kavandatud 2009. aasta viimastesse kuudesse.  

 

Nimetatud kodanikualgatuste kommunikatsiooniprotsess on uurimistººs anal¿¿simiseks 

valitud tulenevalt nende ¿rituste ainulaadsusest. Kui Teeme  ra ette valmistati, siis selgus, et 

sarnase ulatusega kampaaniat ei ole projektimeeskonnale teadaolevalt mujal maailmas 

toimunud. Ulatuse all m»istetakse siinkohal mitte osalejate arvu, vaid tervet ¿hte riiki 

h»lmavat projekti, mille raames tegid koostººd nii riigiasutused, eraettev»tted, 

valitsusvªlised organisatsioonid, meediavªljaanded ja -kanalid kui ka eraisikud.  

 

2008. aasta suvel, m»ni kuu pªrast Teeme  ra l»ppemist, toimus projektimeeskonna tuumiku 

eestvedamisel uus koosolek, millega otsustati kªivitada jªrgmine ambitsioonikas 

kodanikualgatus, millest kujunes 2008. aasta l»puks vªlja Minu Eesti. Vastavalt veebilehele 

www.minueesti.ee/wiki on algatuse eesmªrk muuta Eesti riigina t»husamaks ning lihtsamaks 

ja m»nusamaks kohaks elada, kasutades ªra inimeste loomupªrast koostººv»imet ja 

infotehnoloogilisi vahendeid (Minu Eesti esileht 2009). 

 

Arvestades, et Teeme  ra eesmªrk oli kaasata pr¿gikoristamisse 40 000 inimest ning 

kokkuv»ttes osales koristustººdel ¿le 50 000 inimese, oli huvitav jªlgida ja anal¿¿sida, 

milliseid kommunikatsiooniv»tteid kasutati uue algatuse puhul, mille algne eesmªrk oli 

kaasata veelgi suuremat hulk osalejaid ï 100 000 inimest. Siit tulenevalt ongi kªesoleva 

magistritºº uurimisobjektiks valitud kaks kodanikualgatuse protsessi, mille lªbiviijaks on 

¿ks ja sama tuumikmeeskond.  

http://www.minueesti.ee/wiki
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3.1 Kodanikualgatus ĂTeeme  ra! 2008ñ 

 

6. novembril 2007 tutvustati avalikkusele esmakordselt ideed kutsuda kokku 40 000 inimest 

ja koristada Eestimaa ¿he pªevaga ªra. Teeme  ra kodulehel ºeldakse idee s¿nni kohta, et 

ettev»tmine algas 2007. aasta s¿gisel, mil kaks s»pra ï riigikogu liige ja Eestimaa Looduse 

Fondi (ELF) liige Toomas Trapido ning ELFi n»ukogu esimees Rainer N»lvak arutlesid, 

kuiv»rd ebameeldivad Eesti metsade vahel vedelevad pr¿gihunnikud on. N»lvak ja Trapido 

j»udsid jªreldusele, et seda olukorda tuleb muuta ning nende kokkusaamine kujuneski Teeme 

 ra algushetkeks. Kui Trapido nªgi vajadust 3-5 aastaga illegaalne pr¿gi ªra koristada, siis 

N»lvak pakkus vªlja idee, et seda v»iks teha nº laulupeo vormis koos k»ikide Eesti elanikega 

vaid ¿he pªeva jooksul (Alguse lugu 2008).  

 

Paar pªeva hiljem kaasas N»lvak idee elluviimiseks Skype peaarhitekti Ahti Heinla, kes 

alustas koheselt pr¿gi kaardistamiseks vajaliku tarkvara kirjutamist. M»ne nªdalaga kasvas 

algatusgrupp mitmek¿mneliikmeliseks ning 6. novembril 2007 tutvustati ideed 

pressikonverentsi lªbi ka avalikkusele. Selleks hetkeks olid ĂTeeme ªra 2008ñ toimkonnaga 

liitunud Eesti Mittetulundus¿hingute ja Sihtasutuste Liit, Keskkonnaministeerium, 

Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti Rahvusringhªªling, Eestimaa Looduse Fond ja MT¦ 

¥kokratt.  

 

Lªbirªªkimised kampaanias osalemiseks olid kªimas k»igi kohalike omavalitsuste, mitmete 

suurettev»tete ja mittetulundus¿hingutega. Teeme  ra eesmªrk oli koristada Eestimaa ¿he 

pªevaga puhtaks. 

 

 

3.1.1 Pr¿gikoristustalgute elluviimine 

 

Idee tekkimisest selle elluviimiseks esimeste sammude astumiseni kulus ¿sna vªhe aega. 

Protsessi ¿he eestvedaja, Eva Truuverki s»nul tuli esmalt s¿ndinud ideed tutvustada ja nº 

maha m¿¿a nii jªªtmekªitlusalaste kui tegevusega haakuvate valdkondade 

tippspetsialistidele, olulistele riiklikele organisatsioonidele, suurettev»tetele ja 

arvamusliidritele.  
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Idee tutvustamine ja partnerite leidmine kestis alates oktoobrist 2007 kuni aprillini 2008. Eva 

Truuverki ja Rainer N»lvaku s»nul oli see vªga mahukas tºº ï potentsiaalseid partnereid tuli 

kªia toimkonna liikmetel isiklikult projekti olulisuses ja nende osaluse vajalikkuses veenmas, 

sest uudse kampaania tutvustamine ainult kirjalikult ei oleks toimkonna liikmete s»nul 

piisavaid tulemusi andnud.  

 

Jªrgmine ¿lesanne oli leida lahendus, kuidas kaardistada ¿le kogu Eesti metsades ja teeªªrtes 

vedelev pr¿gi, et seda oleks hiljem v»imalik s¿steemselt koristama hakata. Skype peaarhitekt 

Ahti Heinla l»i Google Earthi p»hjal spetsiaalse tarkvara (vt joonis 3.1), et kaardistada 

mobiilide ja GPSidega ebaseaduslikud pr¿gihunnikud (Pinn 2008).  

 

Kaardistuse viisid seitsme kuu vªltel lªbi 720 vabatahtlikku, kes kasutasid selleks nii 

spetsiaalseid GPS-e, kui ka GPS varustusega mobiiltelefone. Selle tulemusel oli 3. maiks 

2008 nn pr¿gikaardile kantud 10 656 ebaseadusliku pr¿gihunniku asukohta (vt joonis 3.2). 

 

 

Joonis 3.1 Google Earth pr¿gikaardi vªljav»te 
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Kolmandaks tuli leida inimesed, kes oleksid kogu ¿rituse organiseerimisel ja korraldamisel 

abiks, ehk liituksid ettev»tmise toimkonnaga. Pr¿gikoristamise ja -ennetamise aktsiooni 

ettevalmistamisel osalesid 300 vabatahtlikku, kellele lisandus pr¿gikoristamise pªeval, 1. 

mail veel ligi 350 abilist. Kokku seisis 3. mail Teeme  ra organiseerimistegevuse eest hea ca 

650 inimest. Toimkonnas oli kokku 11 alatoimkonda, mille tegevuste tªpsem kirjeldus on 

toodud peat¿kis 3.1.2.  

 

 

Joonis 3.2 Teeme  ra pr¿gihunnikute jagunemine ¿le Eesti  

 

Toimkonna koosseisu formuleerumise ajal valmis ka Teeme  ra logo (vt joonis 3.3), mille 

idee autor oli toimkonna venekeelse meedia juht Tatjana Lavrova. Logo teostas agentuur 

Velvet.  

 

 

Joonis 3.3 Teeme  ra logo  

 

Neljas oluline ¿lesanne oli kampaaniale partnerid ja toetajad leida. Olles juba teinud teatavat 

eeltººd pr¿gikoristusaktsiooni idee tutvustamisel valitud riigiasutustele (nt 

Keskkonnaministeeriumile), suurettev»tetele (nt AS-le EMT) ja arvamusliidritele (nt laulja 
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Chalise), tehti partnerite leidmisel jªrjest intensiivsemaid samme, mille tulemusel liitusid 

ettev»tmisega paljud riigiasutused, k»ik kohalikud omavalitsused (v.a. Vªªtsa ja Kaarma 

vald), suuremad ja vªiksemad ettev»tted jne. Iga partner panustas vastavalt oma v»imalustele 

kas rahaliselt, valdkondliku tººj»u v»i tehnikaga.  

 

Teeme  ra eelarve oli ligi 10 miljonit krooni, millest enamus tuli keskkonnarahadest: 2 

miljonit Keskkonnaministeeriumilt, 3 miljonit Riigimetsa Majandamise Keskuselt ja ca 4 

miljonit Keskkonnainvesteeringute Keskuselt. Erarahastajatelt, sh nªiteks Tallinna Sadamalt 

ja Hansapangalt, aga ka eraisikutelt laekus eelarvesse ca 1 miljon krooni.  

 

Kampaania partneritel oli v»imalik oma end ka visuaalselt Teeme  ra partnerina nªidata 

lisades oma kodulehele spetsiaalse mªrgistusega logo (vt joonis 3.4).  

 

 

Joonis 3.4 Tunnusmªrk Teeme  ra toetajatele 

 

Viienda ¿lesandena v»eti ette avalikkuse teavitamine ja teadvustamine pr¿gistamise 

probleemi ulatuslikkusest. Selleks viidi ellu meediakampaania ning initsieeriti sadu 

meediakajastusi, mille kohta saab tªpsema ¿levaate peat¿kist 5.2.  

Keskkonnaministeeriumi jªªtmeosakonna juhataja Peeter Eek hindas aprillis 2009 kªesoleva 

tºº jaoks antud intervjuus Teeme  ra kampaaniat parimaks v»imaluseks rahvale 

pr¿gistamise probleemi teadvustada. Kuigi aktsiooniga kaasnesid jªªtmekªitlusprobleemid, 

mis polnud veel aasta pªrast pr¿gikoristuspªeva lahendust leidnud, peab Eek vªga oluliseks 

kampaania rolli just avalikkuses pr¿gistamisteema kªsitlemisel ja teadvustamisel.  

 

Kuuendaks tuli vªlja tººtada s¿steem vabatahtlike koristajate registreerimiseks. Skype 

arhitektide abiga valmis internetip»hine registreerimiss¿steem, mis oli k»igile avatud Teeme 

 ra kodulehek¿ljel www.teeme2008.ee. Lisaks v»imaldati rahva n»udmisel registreerumist 

ka vallamaja kaudu ja kohalike koordinaatorite toel. Registreeruma kutsuti inimesi ¿les nii 

reklaamide (vt peat¿kk 5), meedia vahendusel tehtud ¿leskutsete kui personaalse suhtlemise 

http://www.teeme2008.ee/
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kaudu nii silmast-silma kui interaktiivseid vahendeid kasutades (e-post, netiportaalid jne).  

 

Seitsmendaks tuli lahendada pr¿gikoristuspªeva logistika toimimine. Iga pr¿gikuhi, mis 

koristati, tuli sisestada logistikas¿steemi, et organiseerida selle ªravedu. Ka logistika 

korraldamiseks loodi eraldi arvutiprogramm, mille kaudu said vabatahtlikest koosnevad 

transpordimeeskonnad teada, kus on pr¿gi pealev»tmiseks valmis. 

 

 

3.1.2 Algatuses osalejad 

 

3. maiks 2008, mis oli mªªratud nº suureks koristuspªevaks, olid aktsiooniga liitunud pea 

k»ik kohalikud omavalitsused, ¿le 200 ettev»tte, mittetulundus¿hingu ja riigiasutuse, sh 

Riigikantselei, Eesti Rahvusringhªªling, Riiklik Looduskaitsekeskus, Riigimetsa 

Majandamise Keskus, Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaministeerium, Tallinna 

Keskkonnaamet, Riigikogu, Vabariigi Presidendi Kantselei jt.  

 

¦ritust ettevalmistav meeskond ehk toimkond koosnes l»puks ca 650 inimesest, kes 

jagunesid jªrgmisteks gruppideks: 

 

 Transporditoimkond 

Transporditoimkonna eesmªrk oli teha koostººd logistikatoimkonnaga ning suunata oma 

j»ud ja varustus sinna, kuhu logistikatoimkond pidas vajalikuks abi saata. 

Transporditoimkonda vedas O¦ Eesti Pandipakendi tootmisjuht Tarmo Koreinik. 

 

 Finantstoimkond 

Finantstoimkonna ¿lesanne oli raamatupidamise dokumentide liikumise korraldamine ning 

jªrelvalve tegijate ja finantseerijate vahel. Finantstoimkonna pealik oli audiitor Viktoria 

Kuusk. 

 

 Tarkvaraarenduse ja infotehnoloogia toimkond 

Tarkvaraarenduse toimkond kirjutas Google tarkvara baasil ainulaadse pr¿gi kaardistamise 

programmi, millele mªrgiti GPS-de ja mobiiltelefonide kaudu pr¿gikuhjade parameetrid, 

geograafiline asukoht ja foto. Samuti mªrgiti kaardile lipujaamad, mis said 

pr¿gikoristuspªeval nº pr¿gikogumise keskuskusteks. Interaktiivse kaardi toel said juba 
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koristatud pr¿gikuhjad eraldi ªra mªrgitud, mis v»imaldas saada toimunud koristustººdest 

vªga head ¿levaadet praktiliselt reaalajas.   

Tarkvaraarenduse toimkonda eestvedas endine Skype arhitekt Lauri Tepandi.  

 

 Registreerimistoimkond 

Registreerimistoimkond seisis hea selle eest, et k»ik aktsioonis osaleda soovijad saaksid 

selleks v»imaluse. Samuti tegeles registreerimistoimkond vabatahtlike koordinaatorite 

juhendamisega.  

Registreerimistoimkonna toimimise eest seisis hea Eestimaa Looduse Fondi projektijuht 

Agni Kaldma.  

 

 Logistikatoimkond 

Logistikatoimkonna ¿lesanne oli korraldada koristuspªeval kokku kogutud pr¿gi 

transportimine lipujaamadesse.  

Logistikatoimkonna koordineerimise eest vastutas O¦ Eesti Pandipakendi PR- ja 

turundusjuht Birgit Tolmann.  

 

 Avalike suhete toimkond 

Avalike suhete toimkonna eesmªrk oli anda avalikkusele pidevalt infot ĂTeeme ªra 2008ñ 

kohta nii pressiteadete, omapoolsete artiklite, intervjuude andmise ja vahendamise jmt kaudu 

nii eesti kui vene keeles.  

Avalikke suhteid juhtis nii riigiasutuse ja mittetulundus¿hingu avalike suhete alase kui ka 

televisioonitºº kogemusega Tiina Urm. Venekeelse meediaga suhtles 

ajakirjanikukogemusega Tatjana Lavrova.  

 

 Turundustoimkond 

Turundustoimkonna eesmªrk oli teavitada eestimaalasi saabuvast s¿ndmusest ja 

registreerimise v»imalusest erinevaid turundusmeetodeid kasutades ï nii printreklaami, 

telereklaami kui otseturunduse teel jne.  

Turundustegevuse eest vastutas Anneli Ohvril, Momentum Eesti O¦ projektijuht. 

 

 Partnerid ja tugiteenused 

Toimkonna eesmªrk oli tutvustada projekti v»imalikele partneritele ning veenda neid selles 

osalema. Peamiselt tehti seda tººd lªbi isikliku kontakti ja lobby-tºº. 

Toimkonna juht oli Eva Truuverk. 
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 Kaardistamistoimkond 

Kaardistamistoimkond korraldas mitme kuu vªltel ¿le Eesti illegaalsete pr¿gihunnikute 

kaardistamist. GPSi ja mobiiltelefonide abiga kanti geograafiliselt mªªratletud, ªra m»»detud 

ja fotole fikseeritud kuhjad tarkvaraarenduse ja infotehnoloogia toimkonna poolt koostatud 

Google Earth p»hisele interaktiivsele pr¿gikaardile.  

Kaardistamistoimkonna tegemisi koordineeris O¦ Klinkberg ja Partners projektijuht 

Anneliis Ahveldt. 

 

 Noortetoimkond 

Noortetoimkond suhtles ja tegi koostººd koolide ning teiste noorte¿hendustega, kes 

aktsioonis kaasa l»id.  

Noortetoimkonda juhtis Savoy Boutique hotellis tººtav Mart Valner.  

 

 Maakondlikud koordinaatorid 

Igas maakonnas oli Teeme  ra oma esindaja ï maakonna koordinaator, kelle kohustuseks oli 

olla abistaja ning informatsiooni edastaja toimkonna ja valdade vahel. Lisaks tegutsesid ka 

valla koordinaatorid, kelleks olid kohalikud inimesed, kes koordineerisid oma vallas k»iki 3. 

mai koristuspªeva tegevusi. 

Maakondlikke koordinaatoreid ohjas Irmelin N»u.  

 

Eelregistreerimise kohaselt oli koristama oodata 38 979 eestimaalast, kuid koos viimase 

hetke liitujatega osales 3. mai aktsioonis ligi 50 000 inimest. 

 

 

3.1.3  ĂTeeme  ra! 2008ñ tulemus 

 

Pr¿gi kaardistusandmete kohaselt ootas koristajaid ¿le Eesti rohkem kui 9000 tonni 

illegaalseid jªªtmeid, millest ca 5500 tonni paiknes riigimaal. Aprillis toimunud eelkoristuse, 

3. mai koristuspªeva ja selle jªrgnevate pªevade kªigus koguti kokku ca 6000 tonni pr¿gi ja 

59 000 rehvi. Rainer N»lvaku s»nul said koristajad eramaale minna vaid maaomaniku loal. 

Koristajad sai suunata nendele eramaadele, kelle kohta oli toimkonnal info, et nad on v»tnud 

vastu Teeme  ra meeskonna ja Keskkonnainspektsiooni poolt tehtud personaalse kutse 

koristada oma maalt pr¿gihunnikud kampaania kªigus ªra. Kokku koguti eramaadelt 
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hinnanguliselt 500 tonni pr¿gi, kuid paljud koristasid paralleelselt talgutele ka omal kªel. 

Vastavalt toimkonna pressiteatele toimus koristuspªevale eelnevatel nªdalatel ja ka 3. mail 

mitmel pool Eestis nii omavalitsuste kui erinevate seltside ja ¿hingute poolt organiseeritud 

koristustºid.  

 

Keskkonnainspektsioon oli pannud 3. mail vªlja tavapªrasest kaks korda rohkem 

inspektoreid, et koguda koristustººde kªigus avastatud asit»endeid pr¿gistajate kohta. 

 

ĂEestit on tabanud nº pr¿gipalliefekt ï Teeme ªra 2008 kampaania on ajendanud vªga 

paljusid ka ise oma ¿mbruskonnas pr¿gikoristamise talguid korraldama," tunnustas 

keskkonnaminister Jaanus Tamkivi eestimaalaste hoolivat suhtumist (Raun 2008).  

 

¦le Eesti tegeles pr¿gi transpordiga pªeva tipphetkel 48 pr¿gipressautot, 60 multiliftautot ja 

lisaks veel 41 muud s»idukit. ¦le Eesti oli laiali paigutatud ca 150 suurt konteinerit (8-30 

m3). Koristuspªeval saatis Teeme  ra meeskond omavalitsustesse laiali  

200 000 pr¿gikotti. Koristatud pr¿gi vedasid vabatahtlikest koosnevad 

transpordimeeskonnad esimestesse kogumispunktidesse ehk lipujaamadesse. 207 lipujaamast 

viisid press- ja konteinerautodega pr¿gi edasi 17 vahelattu, kust pr¿gi liikus jªrgmiste 

nªdalate jooksul 6 sorteerimisjaama ¿le Eesti.  

 

Pr¿gi sorteerimine, kªitlemine ja ladestamine pidi toimuma vastavalt pr¿gilatega tehtud 

varasematele kokkulepetele kuni 2008. aasta mai l»puni. ¦heks kampaania partneriks olnud 

jªªtmekªitlusettev»ttel Utileek L»una O¦-l tekkisid aga probleemid, mille tulemusel palus 

ettev»te 2008. aasta augusti l»pus kohtul enda suhtes pankrotimenetlus algatada.  

 

Aprilli alguses 2009 kirjutas  ripªev Online: ĂPea aasta tagasi ¿le-eestilise 

pr¿gikoristuskampaania ĂTeeme ªrañ ajal kokku kogutud osa taaskasutatava pr¿gi kªitlemise 

enda peale v»tnud Utileek L»una O¦ pole oma tººd seni ªra teinud ning sipleb 

maksuv»lgades.  

Lªinud aasta teises pooles Tartu maakohtule pankrotiavalduse esitanud Utileek L»una O¦ 

pole pankrotis, mida kinnitab ka tegevjuhi Mªrt Hohensee kiri Tartu Postimehele. ĂKeegi ei 

ole pankrotis. Utileek L»una O¦-s tekkis maksej»uetus, millest lªhtuvalt juhatuse liikmel on 

ªriseadustikust tulenev kohustus anda avaldused sisse, mida ka tehti. Utileek L»una O¦ 

jªªtmete vastuv»tt kªitlemiseks peatus 1 kuuks juhtimisvea t»ttu ja taaskªivitati detsembris, 

tªna tºº kªib.ñ  
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Krediidiinfo raportist selgus, et Utileek L»unal oli laupªeva, 4. aprilli seisuga 690 000 krooni 

maksuv»lgu ja ¿le 100 000 krooni intressiv»lgu ning rida maksehªireid (Karner 2009).  

 

2009. aasta 4. aprilli Postimees Online kirjutab, et Keskkonnainspektsiooni n»uniku kt 

Himot Marani s»nul hindab inspektsioon lªhiajal, pr¿gihunnikud ¿ksipulgi ¿le, et selgitada, 

missugune on seis ja kuidas edasi minna. Kui on tegemist eksimusega ja peaks tekkima 

vajadus karistada, on keskkonnainspektsioonil peale trahvimise ka muid v»imalusi. Nªiteks 

v»ib kohaldada asendustªitmist, mis tªhendab, et inspektsioon teeb ise vajaliku tºº ªra ja 

esitab hiljem ettev»ttele arve (Filippov 2009).  

 

Minu Eesti kampaaniaga seoses on mººdunudaastase pr¿gikoristuskampaania l»petamata 

otsad saanud meedias karmi kriitika osaliseks. Sageli heidetakse kampaania eestvedajatele 

ette, et miks alustatakse uue kampaaniaga, kui vana pole veel korralikult l»petatud. Nii 

kannab nªiteks Artur Talvik eelmise aasta probleemid tªnasesse ¿le: ĂPealegi ei ole uudis ka 

see, et eelmise aasta ĂTeeme ªra!ò jªi poolikuks. Pr¿gikoristustalgute pr¿gi vedeleb siiani 

ladustuskohtades ja kellelgi pole j»udu seda sealt liigutada. Vaevalt on siis ka j»udu t¿likaid 

m»tteid ellu viia.ñ (Talvik 2008). Talvik ei pea selle artikli alusel m»ttetalgutel osalemist 

m»ttekaks, kuid etteruttavalt v»ib ºelda, et pªrast vestlust Rainer N»lvakuga otsustada Artur 

Talvik talgutest siiski osa v»tta. 

 

Seesama pr¿giprobleem ajendabki teisi s»nav»tjaid sageli ka m»tlema minema. Nii kirjutab 

Viljandimaa ajaleht Sakala, et ¿ks v»imalik teema tªnavustel m»ttetalgutel osalejatele 

v»ikski olla: kuidas muuta kaaskodanike m»ttemaailma nii, et poleks p»him»tet Ă¿hed 

roojavad, teised kasivadñ (Kiiler 2009). 

 

ĂTeeme ªra 2008ñ eeskujust on s¿ndinud ka mitmeid teisi uusi algatusi, millest antakse 

l¿hike ¿levaade peat¿kis 6. 
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3.2 Kodanikualgatus ĂTeeme  ra Minu Eestiñ 
 

2008. aasta mais toimunud pr¿gi koristamise ja pr¿gistamise ennetamise kampaania Teeme 

 ra kujunes ca 50 000 talgulise ja umbes 650 inimesest koosneva toimkonnaga vªga suure 

osalusega kodanikualgatuseks. Selle kogemuse baasilt hakkas kasvama idee koondada Eestis 

elavad inimesed uue suure algatuse, Minu Eesti taha.  

 

Kui Teeme  ra eesmªrk oli valdavalt midagi f¿¿silist ªra teha ehk pr¿gi kokku koguda ja 

n»uetekohaselt kªidelda, siis Minu Eesti peamine eesmªrk on suunata v»imalikult palju 

inimesi m»tlema (ja kokkuv»ttes ka tegutsema) selle ¿le, kuidas muuta Eesti riigina 

t»husamalt toimivamaks ning lihtsamaks ja m»nusamaks kohaks elada. Eesmªrgi 

saavutamisel seadsid algatuse eestvedajad algselt eesmªrgiks kutsuda talgutele m»tlema 

100 000 inimest. Protsessi internetip»hine tººkeskkond www.minueesti.ee/wiki ¿tleb, et 

eesmªrk on kaasata algatusse kogu Eesti rahvas.  

 

Minu Eesti protsessi v»ib jagada kaheks: I osas tegeletakse 1. mail 2009 toimuvate 

m»ttetalgute ettevalmistamisega ja II osas, mis algab sisuliselt juba 1. mai »htul, 

panustatakse saadud m»tete lªbiarutamisele, anal¿¿simisele ja elluviimisele. Projekti 

l»pptªhtajaks on eestvedajad ºelnud 2009. aasta detsembrikuu, kuid eeldada v»ib, et 

tegelikkuses elab ĂMinu Eestigañ alguse saanud protsess edasi ka pªrast aasta numbri 

vahetumist.  

 

Minu Eesti eesmªrk on otsida uusi ideid ja samas ka v»imalusi, kuidas neid ideid ellu viia. 

Lisaks on eesmªrgiks p¿stitatud riigi teenuste kaardistamine, et kogukonnad saaksid pakkuda 

riigile selles vallas oma abi. Esimese eesmªrgi r»hk on suunatud I ja teise eesmªrgi r»hk II 

etapile. Kokkuv»ttes koondab Minu Eesti erinevaid tegevusi, mis peaksid omavahelise 

s¿nergia tulemusel tooma Eesti ¿hiskonda positiivseid muutusi.  

 

Minu Eesti eelarve on kogu 2009. aasta peale 3,3 miljonit krooni. Ettev»tmist rahastavad 

Kodaniku¿hiskonna Sihtkapital 1,7 miljoni krooniga ning Riigikantselei kaudu Euroopa 

Komisjoni P»hi»iguste ja Kodakondsuse Programm 750 000 krooniga. Lisaks panustavad 

eelarvesse Swedbank, Telekom ja Eesti Arengufond. 1. maiks oli kulutatud 1,5 miljonit 

krooni. 

http://www.minueesti.ee/wiki


 27 

Minu Eestil on ka kolm alamprojekti: Ăìnnepankñ, ĂOle kaasasñ ja ĂRatta Rikkaksñ. 

Alamprojekte kªesolevas tººs lªhemalt ei anal¿¿sita, alljªrgnevalt on aga ªra toodud nende 

l¿hitutvustused.  

 

Ăìnnepankñ on projekt, mille eesmªrk on soodustada inimeste vahel heategude vahetamist 

ning panna k¿llalt omakasup¿¿dlik Eesti ¿hiskond abivajajaid mªrkama ja oma aega teiste 

heaks panustama. Ăìnnepankñ toimib lªbi spetsiaalselt arendatud infos¿steemi, mis on 

keskseks kohaks vajaduste ja pakkumiste vahendamisel. Pakkumise ¿hikuks on 1 tund (nt 

t»lketººd, juriidilist teenust) v»i 1 heategu (nt poest toidu toomine, puude l»hkumine). 

Infos¿steem aitab kokku viia abivajaja ja abisaaja. Ăìnnepangañ meeskonda juhib Teeme 

 ra logistikajuht Birgit Tolman.  

 

ĂOle kaasasñ on SA Vaata Maailma ja Eesti Telekom Grupi (EMT, Elion, Microlink) poolt 

algatatud inimeste internetti kaasamise projekt, mis toetab Minu Eesti algatust. Projekti 

eesmªrk on korraldada arvutialane baas- ja tªiend»pe 100 000 inimesele ja tuua internetti 

kasutama tªiendavalt 50 000 peret jªrgneva kolme aasta jooksul. ĂOle kaasasñ sihtgrupp on 

nii eesti- kui venekeelse kogukonna liikmed, kellel puuduvad oskused ja v»imalused 

interneti kasutamiseks: lastega pered, maapiirkondade elanikud, vanem p»lvkond ja vªikese 

ning keskmise sissetulekuga inimesed.  

 

ĂRatta Rikkaksñ idee on suunata inimesi senisest enam rattaga liiklema. Arvestades, et Eesti 

linnades pole rattaga s»itmiseks liiga hªid v»imalusi, soovitakse projektiga sellele ka 

tªhelepanu juhtida. Selleks on eestvedajatel plaanis korraldada kampaanianªdal, mille 

jooksul hulk inimesi, olgu neid viis- v»i sada tuhat, s»idakski rattaga tººle nii, et s»idurajad 

oleksid rattaid tªis. Lisaks plaanitakse tuua p»hjamaadest kasutatud rattaid, et inimestel 

tekiks v»imalus rattaid laenutada. Nªiteks Kolumbias Bogotas pannakse iga nªdala 

p¿hapªeviti liikumise ĂCicloviañ raames mituk¿mmend kilomeetrit teid autodele kinni 

(Erilaid & Tasa 2008). ĂRatta Rikkaksñ eestvedaja on Mari J¿ssi. 
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3.2.1 Algatuses osalejad 

 

Minu Eesti eestvedajad on Teeme  ra toimkond, Vaata Maailma SA ja Eesti 

Mittetulundus¿hingute ja Sihtasutuste Liit. Kogu projekti peab silmas n»ukoda, kes annab 

vajadusel Minu Eesti arengute suhtes n»u. N»ukoda saab kokku kord kuus. Vahepeal 

panustab iga¿ks vastavalt vajadusele. N»ukotta kuulub 18 avatud m»tlejat ja tuntud tegijat 

erinevatelt elualadelt:  

 

 Ahti Heinla, Skypeôi asutaja, Teeme  ra kaardirakenduse looja 

 Ain Jªrv, Vaata Maailma SA juhataja 

 Andrus Aaslaid, Microsoft Eesti arendusplatvormi evangelist 

 Arti Ots, AS Elion turundusdirektor 

 Birgit Tolmann, Ăìnnepangañ projektijuht, Teeme  ra logistikajuht 

 Enn Saar, Microlink Eesti AS juhatuse esimees 

 Hannes Astok, Riigikogu liige 

 Marek-Andres Kauts, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, ministri abi 

 Maarja Mªndmaa, AS Hoolekandeteenused juhatuse esimees ja Eesti 

Mittetulundus¿hingute ja Sihtasutuste Liidu n»ukogu liige 

 Margus P¿¿a, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, riigi infos¿steemide 

osakonna juhataja 

 Peeter Jalakas, Von Krahli Teater, teatrijuht ja lavastaja 

 Piret M¿rk-Dubout, AS EMT turundusdirektor 

 Rainer N»lvak, Teeme  ra ja Minu Eesti algajata 

 T»nu Gr¿nberg, AS EMT arendus- ja tehnoloogiadirektor 

 Toomas Trapido, Riigikogu liige ja Teeme  ra algataja 

 Urmo K¿bar, Eesti Mittetulundus¿hingute ja Sihtasutuste Liidu tegevjuht 

 Valdo Kalm, AS EMT peadirektor, juhatuse esimees 

 Ville Jehe, AS Delfi juhatuse esimees 

 

15. veebruari seisuga olid algatuse partneritena liitunud AS EMT, AS Elion Ettev»tted, 

Microlink, Eesti, AS Delfi, Skype, Teater Von Krahl, Kodaniku¿hiskonna Sihtkapital, Riigi 

Infos¿steemide Arenduskeskus, Riigikontroll, Riigikantselei ja Innovatsiooniaasta 2009 

meeskond. 
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29. aprilliks oli liitunud organisatsioone ligi 200, seal hulgas on nii riigiasutusi, 

meediakanaleid kui eraettev»tteid.  

 

Sarnaselt Teeme  raga on ka k»nealuses projektis tegevused toimkondade vahel ªra jagatud: 

 

 Kommunikatsiooni toimkond 

Kommunikatsiooni toimkond oli esimesena tegevusse asunud tººr¿hm. Toimkonnas on kolm 

olulist alamtoimkonda: sisekommunikatsioon, meedia ja suhtekorraldus. Kommunikatsiooni 

toimkonna eesmªrk oli teavitada inimesi 1. mail toimuvatest m»ttetalgutest. Lisaks seisab 

toimkonnal ees ¿lesanne kommunikeerida 1. maile jªrgnevaid tegevusi.  

Kommunikatsiooni toimkonna juht on O¦ Momentum Eesti projektijuht Anneli Ohvril. 

 

 Teenuste toimkond 

Teenuste toimkonna eesmªrk on kaardistada Eesti riigi poolt oma kodanikele pakutavad 

avalikud teenused ja viia seejªrel lªbi anal¿¿sid m»istmaks, milliseid teenuseid kodanikud 

erinevatel eluetappidel vajavad, milliseid neist teenustest v»iksid pakkuda kogukonnad, 

kodanikud v»i ettev»tted ning milliseid teenuseid oleks v»imalik kaasaegsete IT rakenduste 

abil t»husamalt osutada.  

Teenuste toimkonda veab Eesti Mittetulundus¿hingute ja Sihtasutuste Liidu n»ukogu 

esimees Maarja Mªndmaa.  

 

 Anal¿¿sitoimkond 

Anal¿¿sitoimkond tegeles 1. mail 2009 toimuvate m»ttetalgute jaoks teemade valimisega. 

¦htlasi toimub selle toimkonna eestvedamisel pªrast 1. maid kogunenud ideede 

anal¿¿simine.  

Toimkonna juht on SA Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS juhatuse esimees Ain Aaviksoo.  

 

 Koolitustoimkond 

Toimkonna eesmªrk oli leida ligi 500 m»ttetalgute juhti ning viia lªbi nende koolitamine. 

Samuti oli selle toimkonna vastutada m»ttetalgute formaadi ja m»tlejatele suunatud juhendi 

vªljatººtamine. 

Koolitustoimkonna eestvedaja on Tallinna Tehnika¿likooli majandusteaduskonna 

majanduskoolituskeskuse arendusjuht Kaia-Kaire Hunt. 
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 IT toimkond 

Toimkonna ¿lesanne oli luua Minu Eesti veebikeskkond, mis sisaldab mitmeid huvitavaid 

rakendusi nagu animatsioonikeskkonda ning registreerimis- ja hªªletamismootoreid. Lisaks 

on selles keskkonnas 1. mail v»imalik jªlgida video vahendusel m»ttekodasid ¿le Eesti.  

IT toimkonda veab O¦ Vita Group juhatuse liige Kairi Rebane.  

 

 Logistika- ja haldustoimkond 

Toimkond tegeles 1. mai suure ajur¿nnaku tehnilise korraldamisega, sh k»igi m»tlejate 

registreerimisega. Ka ajur¿nnakute proovid ja pªevajuhtide koolitamise korraldamine oli 

selle toimkonna kªtes.  

Logistika- ja haldustoimkonda juhib O¦ Carrot Konverentsid tegevjuht Kersti Kªbin. 

 

 Kogukonna toimkond 

Kogukondade toimkonda kuulus igast maakonnast ¿ks esindaja, kes omakorda moodustas 

kohapeal eraldi meeskonna. Siitkaudu liikus kogu vajalik info m»ttekodadest toimkonnani ja 

vastupidi. Kogukonna toimkonda koordineeris ajalehe Harju Elu toimetaja Kaia Roots  

 

 

Minu Eesti m»ttetalgute elluviimisega tegelesid 166 vabatahtlikku toimkonnaliiget, 431 

kojavanemat ja ¿le 500 talgujuhi. 

 

Sarnaselt Teeme  ra p»him»ttega on projekt suunatud nii eesti keelt emakeelena rªªkivatele 

kui eesti keelest erineva emakeele v»i koduse keelega Eestis elavatele inimestele.  

 

 

3.2.2 ĂTeeme  ra Minu Eestiñ I osa tulemus 

 

Minu Eesti toimkondade tegevuse esialgne eesmªrk oli kaasata projekti elluviimisse 100 000 

eestimaalast. 1. mail selgus, et m»ttetalgutes on tulnud osa v»tma ca 11 000 inimest, kes 

osalesid 409 ametlikus m»ttekojas, 16 virtuaalses m»ttekojas, 85 omaalgatuslikus m»ttekojas 

(vt joonis 3.5).  



 31 

 

Vªlismaistest kodadest m»tles 1. mail 10 koda, ¿ks koda m»tles 30. aprillil ja 6 koda 

otsustasid korraldada m»ttetalgud m»ni pªev hiljem. Kokku tegutsesid vªljastpoolt Eestit 17 

m»ttekoda 12 riigis. Nende kodade eestvedajad olid enamuses parasjagu kodumaalt eemal 

olevad eestlased, tegutsesid Belgias Br¿sselis, Hollandis Amsterdamis, Inglismaal Londonis, 

Kanadas Torontos, Lªtis Riias, Norras Oslos, Rootsis Stockholmis, Soomes Helsingis kahes 

kohas, Taanis Kopenhaagenis, TŜehhis Prahas, Venemaal TŜeljabinskis ja neljas kohas 

Ameerika ¦hendriikides: Baltimore, New York, San Diego, Lªªnerannik (Skype p»hine 

m»ttekoda).  

 

 

Joonis 3.5 Eestis tegutsenud m»ttekodade paiknemine 

 

Eestis oli nii eestikeelseid, venekeelseid, ingliskeelseid kui ka eesti- ja venekeelseid kodasid. 

Tªiskasvanud elanikkonna seast osales ¿hises m»ttetººs protsentuaalselt enim inimesi 

Hiiumaalt, k»ige vªiksem osalusprotsent oli Tartumaal. Joonisel 3.6 on toodud neli k»rgeima 

ja neli madalaima osalusega piirkonda.  
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Joonis 3.6 M»ttetalgutest osav»tt: neli k»rgeima ja neli madalaima osalusega piirkonda  

 

Igas m»ttekojas tegutses kaks toimunut organiseerivat ja ohjavat inimest: kojavanem ehk 

kohalik inimene, kes hoolitses korraldusliku »nnestumise eest, ja m»ttekoja tegevust 

suunanud talgujuht. K»ik talgujuhid said enne 1. maid p»hjaliku koolituse, kuidas 

m»ttetalgute pªeva juhtida ning »petuse, mida kujutab endast avatud ruumi p»him»te, mille 

alusel kavatseti talgupªevi lªbi viia. Lisaks koostas koolitustoimkond ka ¿levaatliku talgujuhi 

kªsiraamatu. Talgujuhte juhendati ka, kuidas tuleb kªituda, kui peaks tekkima mingi 

kriitiline situatsioon: kui m»nel osalejal hakkab halb; kui tekib tulekahju; kui kontrolli alt 

vªljunud inimesed hakkavad teisi hªirima jne. Nii talgujuhi kªsiraamat (vt lisa 2), juhend 

problemaatiliselt kªituvate inimestega hakkama saamiseks (vt lisa 3) kui kriisijuhend (vt lisa 

4) olid 8. mai 2009. aasta seisuga kªttesaadavad kodulehel www.minueesti.ee. 

 

K»ik m»ttekojad varustati korraldajate poolt A1 ja A4 formaadis paberite, kleepnªtsu, 

markerite ja maalriteibiga. Meeleolu loomiseks jagati kodades ka Kalevi komme. 

 

M»ttekoja tºº kªis Harrison OwenËi avatud ruumi p»him»ttest lªhtuvalt egiidi all ĂKoos on 

»iged inimesed, juhtuvad »iged asjad ja need juhtuvad »igel ajalñ. Pªrast k¿simuste 

nimetamist jagunevad kojas olijad vastavalt iga¿hte huvitavale teemale vestlusringidesse, 

mida ohjavad tavaliselt k¿simuste p¿stitajad v»i vahest ka keegi teine teemast huvitatud 

inimene. 1. mail toimus kaks vestlusringi vooru. Seega sai ¿ks inimene arutleda kahe 

k¿simuse ¿le. Samas oli k»igil v»imalus kasutada nn kahe jala seadust, et liikuda 

vestlusringist vestlusringi. Ka talgujuht k¿lastas erinevaid vestlusringe jªlgides, et seal ei 

http://www.minueesti.ee/
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toimuks pelgalt keskustelu, vaid otsitaks kªsil olevale k¿simusele lahendust. Pªrast 

vestlusringe koguneti taas ¿hte kokku ning tehti ¿levaade, mida keegi »ppis, kuulis ja nªgi.  

 

Tºº autorina vaatlesin ¿hte, Rahvusraamatukogus toimunud m»ttekoda ja samas jªlgisin 

ning v»tsin osa raamatukogus olnut toimkonna tººst. Selle pªeva vaatluse tulemused on 

toodud lisas 1.  

 

M»ttetalgutel arutati 18 teemat, mis valiti diskussioonide kªigus vªlja erinevate 

erialaekspertide poolt. Teemad kajastasid igapªevast elu ja vajadusi. Igas m»ttekojas oli 

kolm ¿hiskondlikku ja ¿ks kohalik teema. Selleks, et soodustada lahenduste otsimist, olid 

k»ik teemad Minu Eesti kodulehel varustatud selgitusega ja illustreerivate k¿simustega. 

Eesmªrk oli esitada k¿simusi k¿sis»naga Ăkuidasñ, et inspireerida nii m»ttetalgute 

kojavanemaid, talgujuhte kui ka talgulisi otsima aruteludes ideid, koostegemise v»imalusi ja 

lahendusi ¿hiskonna probleemidele. K»igil osalejatel oli v»imalus k¿simusi t»statada ja ka 

teemasid juurde esitada.  

 

M»ttetalgute 18 teemat: 

 Kodu, pere ja jªrelkasv  

 Eluterve vanadus  

 Turvalisus ja hoolivus  

 Stressiga toimetulek  

 Tervis, sport ja sisukas vaba aeg  

 Ettev»tlus ja tººkohad  

 Eesti maine  

 ¦histegevus ja koostºº  

 Usk endasse, usaldus ja positiivsus  

 Vªªrtused ja kultuur  

 Haridus ja elukestev »pe  

 Loovus, avatus ja uuendusmeelsus  

 Valitsemiskultuur  

 Loodusvªªrtused  

 Mobiilsus ja transport  

 Linnaelu  

 Maaelu  

 Loodusvarade kasutamine  

 

Toimkond andis igasse kotta kªsitlemiseks ¿he teema, et kindlustada piirkonniti k»ikide 

teemade v»imalikult laiaulatuslik kªsitlemine. Kaks teemat valisid kojavanem ja talgujuht 

ise. Neljandaks jªi vaba teema, mille raames sai m»ttetalgutel kªsitleda kohalolijatele olulisi, 

reeglina kogukondlikke probleeme.  

 

K»ige sagedamini arutati talgutel ¿histegevuse ja koostºº, maaelu, ettev»tluse ja tººkohtade, 

vªªrtuste ja kultuuri ning hariduse ja elukestva »ppe ¿le (vt joonis 3.7).  

http://www.minueesti.ee/?leht=44,45
http://www.minueesti.ee/?leht=44,46
http://www.minueesti.ee/?leht=44,47
http://www.minueesti.ee/?leht=44,48
http://www.minueesti.ee/?leht=44,49
http://www.minueesti.ee/?leht=44,50
http://www.minueesti.ee/?leht=44,51
http://www.minueesti.ee/?leht=44,52
http://www.minueesti.ee/?leht=44,53
http://www.minueesti.ee/?leht=44,54
http://www.minueesti.ee/?leht=44,55
http://www.minueesti.ee/?leht=44,56
http://www.minueesti.ee/?leht=44,57
http://www.minueesti.ee/?leht=44,58
http://www.minueesti.ee/?leht=44,59
http://www.minueesti.ee/?leht=44,60
http://www.minueesti.ee/?leht=44,61
http://www.minueesti.ee/?leht=44,62
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Diskuteeriti nii kohapealsete teemade ¿le, millele sai leida praktilisi lahendusi, kui ka 

laiemalt ¿hiskonda puudutavatel teemadel. 

 

 

 

Joonis 3.6 M»ttetalgute populaarseimad teemad neid kªsitlenud kodade arvu jªrgi 

 

Mitmel pool j»uti reaalsete tulemusteni. M»ned nªited: 

 

 J»elªhtme vallas Neeme k¿la m»ttekojas tekkis idee luua MT¦ Eesti Kogukondade 

Raadio, mis aitab erinevatel kohalikel seltsidel oma raadio luua ja internetis tasuta 

transleerida. Selle v»imaluse proovisid talgulised ka ise jªrgi kandes oma m»ttekoja 

jutusaatena raadiov»rgus ¿le. Lepiti kokku ka MT¦ asutamiskoosoleku toimumise aeg. 

Neeme k¿la m»ttekoja talgujuht oli Martti Martinson.  

 

 Rocca Al Mare kooli talgutel tekkis m»te luua Eesti toidu ªrasººjate selts ĂSººme  ra!ñ. 

Seltsi eesmªrk on leida vastus k¿simusele, kuidas tuua Eesti tooteid k»ige paremini Eesti 

tarbijani ja kuidas teha seda v»imalikult rahavabalt. Talgutel pandi juba kirja ka tekkinud 

plaan ja lªhiaja tegevused. Selle koja talgujuht oli Toomas Trapido.  

 

 Eesti Rahvusraamatukogu m»ttekojas pandi alus Pr¿giklubile, mille asutamiskoosolek 

toimus 6. mail. Klubi eesmªrk on tekitada ¿le kogu Eesti puhtast maast hoolivate 

inimeste v»rgustik, kes hakkavad oma kodukohas pr¿gistamisel silma peal hoidma ja 

koristamisi organiseerima. Klubi idee autorid on Teeme  ra toimkonna liikmed eesotsas 

Kadri Allikmªega. 
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 Tallinnas Telliskivi loomekeskuses tegutsenud m»ttekojas otsustati viia ellu m»te luua 

linnas liiklemise h»lbustamiseks jalgratta kaart, mis juhatab ratturi k»ige mugavamalt 

sihtpunkti. Kaardi koostamise v»tsid enda peale kaks noormeest, kes koostavad selle 

eelk»ige isiklike kogemuste baasil.  

 

Korraldajate p¿stitatud eesmªrk oli, et igast vestlusringist tuleb kolmel tasandil kokkuv»te, 

mis sisaldab seal osalenute poolseid konkreetseid ettepanekuid osalejate endi poolt 

elluviidavate, kogukonnas korda saadetavate, riigi tasandil lahendatavate probleemide ja 

tegevuste kohta. Igas m»ttekojas oli eesmªrk leida tekkinud ideedele edaspidised 

eestvedajad.  

 

K»ikides m»ttekodades tekkinud ideed ja m»tted protokolliti kas kirjalikult v»i videole ja 

talgujuhid sisestasid need veebip»hisesse ideepanka. 8. mai 2009. aasta seisuga oli ideepanka 

kantud 3516 ideed (vt joonis 3.8). 

 

 

Joonis 3.8 Ideepank ĂMinu Eestiñ kodulehel www.minueesti.ee  


