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Ettepanekud
1. Määratleda 2007-2010 riigi eelarvestrateegias kodanikuühiskonna arendamine eraldi prioriteedina
· Riigi eelarvestrateegia 2007 - 2010 ja selle raames koostatav struktuurivahendite kasutamise strateegia aastaiks 2007-2013 sõnastab nii riiklike kui Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise prioriteedid lähiaastateks. Kodanikuühiskonna arendamine eraldi prioriteedina aitab paremini rakendada EKAK-i ning annab võimaluse valdkonda analüüsida ja planeerida selle arendamiseks vajalikke eelarvelisi vahendeid. Realiseerimiseks on vaja vastav prioriteet sisse viia riigi eelarvestrateegiasse. Tallinnas 31.03.2006 toimunud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee istungil tegi grupp Eesti kodanikuühendusi pöördumise Riigikogule ja valitsusele, kus soovitakse lisaks neljale prioriteedile määratleda uues riigieelarve strateegias kodanikuühiskonna arendamine eraldi prioriteedina.

· Realiseerimiseks tuleb vastav prioriteet sisse viia riigieelarve strateegiasse.
2. Kodanikuühiskonna arengu kavandamine ja koordineerimine tuleb sätestada regionaalministri valitsemisalas
· Tekib vastutaja valitsuse tasandil ja võimalus koostada valdkonna arenguks vajalik eelarve (riigieelarve seadus).
· Realiseerimiseks tuleb muuta Vabariigi Valitsuse seaduse paragrahvi 491.
· EKAK-i tegevuste realiseerimiseks tuleb regionaalministri valitsemisalas luua omaette struktuuriüksus.
3. Kodanikuühiskonna arendamiseks ja üldiste küsimuste lahendamiseks tuleb luua kodanikuühiskonna sihtkapital

Sihtkapital aitab arendada kodanikuühiskonda kui valdkonna üldiselt ja tema loomisel tuleb järgida kindlaid põhimõtteid:

· SK peab tegutsema sõltumatuna avalikust võimust

· Tema juhtimine peab olema kodanikuühenduste kontrolli all

· Tegutseb koostöös regionaalministri bürooga

Sihtkapitali võimalikest tegevusvaldkondadeks võiks olla näiteks:

· Valdkondadevaheliste projektide realiseerimine ja muu tegevus
· Vajadusel erinevate eelarveliste vahendite koondamine
· Tegevus- ja investeeringutoetuste vahendamine
· Aidata kaasa avalike teenuste osutamiseks vajalike pädevuste kujundamisel
· Jm tegevused

· Realiseerimiseks on vaja välja töötada seaduseelnõu kodanikuühiskonna sihtkapitali loomiseks ja tegutsemiseks.

4. Kodanikuühiskonna üldiseks arendamiseks vajalike riigieelarveliste vahendite planeerimisse ja valdkondlike eelarvekavade väljatöötamisse tuleb kaasata kodanikeühenduste esindajad

· Tagab valdkondlike eelarvete koostamisel kodanikuühiskonna arendamiseks vajalike vahendite otstarbeka kavandamise
· Tagab sektori üldiseks arenguks vajaliku eelarve koostamise ja KÜ SK vahendite kujundamise
· Realiseerimiseks tuleb rakendada kaasamise head tavad tegelikkuses. Kaaluda võib ka vastavate ametnike töölerakendamist ministeeriumides. Korraldada saavad seda ministrid oma valitsemisalas.
5. Kodanikeühendustele tuleb eraldada toetusi/vahendeid kolmel eesmärgil

1. projektitoetusena,
2. tegevustoetusena või
3. lepinguline tööde või teenuste tellimisena.

Need kolm toetuse liiki tuleb valdkondlike ministeeriumide eelarvetes omaette summadena kirjeldada.

· Realiseerimiseks tuleb muuta riigieelarve klassifikaatorit, millise muutmine on rahandusministri pädevuses.

6. Kodanikuühendustele vahendite eraldamisel tuleb järgida kindlaid põhimõtteid, mis kõigi vahendite eraldajate puhul peavad olema ühtsed
Riigieelarveliste vahendite eraldamisel tuleb silmas pidada, et:

Projektitoetuste:

i. aluseks arengukavad ja strateegiad või muud valdkondlikud prioriteedid;

ii. kaudu rahastatavad projektid peavad panustama jätkusuutlikkusse, st nad peavad olema kas algatavad, edasiviivad, või arendavad ning neil peab olema mingi eel-, koos- või järelmõju;

iii. otsustamine toimuks ühtsetel põhimõtetel ja vaid avalike konkursside (hangete, pakkumiste) kaudu;
iv. eraldamise otsustuse protsessi oleks vastavalt kaasamise headele tavadele kaasatud ka kodanikuühenduste esindajad;

v. efektiivsuse ja tulemuslikkuse üle teostatav järelevalve peab tagama adekvaatse hinnangu raha otstarbekale kasutamisele ja projektis seatud eesmärkide saavutamisele.

Tegevustoetuste:

vi. kasutatavad vaid „avalikes huvides” tegutsevate organisatsioonide puhul;

vii. tegevustoetuse puhul tuleb arvestada vajadusega saada informatsiooni vastava taotluse esitanud organisatsiooni kohta, mis kinnitaksid tema pädevust ning varasemat tegevust vastavas valdkonnas ning jätkusuutlikkust (näiteks: eelarve, arengustrateegia, tegevusaruanded jne);
viii. tegevustoetuse eraldamise otsustuse protsessi on otstarbekas vastavalt kaasamise headele tavadele kaasata ka kodanikuühenduste esindajad;

ix. kasutamise üle peab toetuse eraldajapoolne järelevalve tagama adekvaatse hinnangu raha otstarbekale kasutamisele ja vastavate kodanikuühenduste ette seatud valdkondlikest arengustrateegiatest tulenevate eesmärkide saavutamisele.

Tegevustoetused oleksid mõeldud eelkõige nn (valdkondlike) koostöökogude jätkusuutliku tegevuse tagamiseks. Samas ei saa välistada nende kasutamist ka üksikute organisatsioonide puhul.
Kui on langetatud otsus, et nimetatud organisatsioon  tegutseb avalikes huvides, siis tegevustoetuse määramine saab toimuda valdkondliku ministeeriumi poolt. 
Lepinguline tööde ja teenuste tellimisel:

x. peavad aluseks olema vastavad arengukavad, strateegiad või valdkondlikud prioriteedid;

xi. tuleb analüüsida, missuguseid avalikke teenuseid on avalik sektor (ministeerium, kohalik omavalitsus) võimeline ise pakkuma ning milliseid on otstarbekas mittetulundussektorist sisse osta;

xii. tuleb jälgida põhimõtet, mille kohaselt tellija tasuks kõigi nimetatud teenuste osutamiseks vajalike kulutuste eest, st leida teenuste osutamisel „ühiku hind”.

xiii. tuleb jälgida teenuste delegeerimise häid tavasid;

xiv. peab järelevalve tagama adekvaatse hinnangu raha otstarbekale kasutamisele ja töö või teenuse tellimisel seatud valdkondlike eesmärkide saavutamisele.

7. Tuleb minna üle pikaajalist rahastamist tagavatele lepingutele
· Täna on probleemiks olukord, kus isegi pikemaajaliste raamlepingute olemasolul on konkreetsed rahastamisotsused sõltuvad igaaastastest lisakokkulepetest. Tegelikkuses võtab aega nii riigieelarve vastuvõtmise järel summade jaotamine ministeeriumides kui ka vajalike lisakokkulepete sõlmimine, mistõttu on tavaline olukord, kus toetusraha jõuab organisatsioonini alles aasta teises või isegi kolmandas kvartalis. Pikemaajaliselt stabiilne ja pidev rahastuskindlus suurendaks oluliselt mittetulundussektori organisatsioonide jätkusuutlikku tegevust, aga ka investeerimisvõimet.
8. Avalikustamine ja struktuurid
· Ministeeriumid peavad avalikustama kõik rahastamisvõimalustega seonduva, samuti rahastamisega seotud tähtajad, korrad ja otsustajad. Avalikustada tuleb jooksvalt ka informatsioon eraldatud toetuste kohta. Kaasata tuleb otsustusprotsessi vabaühenduste esindajad ja langetatud otsused avalikustada koos põhjendustega. Avalikustamist tuleb korraldada ühtse veebilehe kaudu.[image: image1.png]



