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1. Päevakorra kinnitamine

Päevakord oli projekti juhtkomitee liikmetele varem saadetud ning täiendavaid punkte ei esitatud.

Otsustati

Päevakord kinnitada.

2. Vahepeal toimunust (27.10. - 8.12.2005)
· Kohtumised Kristina ja Tiit Riisaloga. Tiit koordineerib norra finantsmehhanismi raames loodavat kodanikuühenduste fondi (NGO fund). Kes kellega kohtus?

· Kohtumine Urmas Reinsaluga Põhiseaduskomisjonist seoses HMN ja sihtkapitali eelnõuga (lisada - millise tulemusega?)

· Siseministeerium korraldas ministeeriumite küsitluse nendepoolsest ühenduste rahastamisest. Materjalid olemas. Kui kõikidelt ministeeriumidelt laekuvad küsitlused, siis saab analüüsi ära teha. Kui jõuab ja andmed laekuvad siis ehk veel sellel aastal.

· IV kodanikuühiskonna konverents, töötuba. Materjalid kodukal üleval.

· Infoseminar 22.10 RES teemal.

· Kiri Jaan Õunapuule, et konkretiseerida, kelle vastutusel on kodanikuühiskonna valdkond. Kirjal oli kaks eesmärki:1) informatiivne ja 2) palve kuulata järgi Rahvaliidu võimalikku suhtumist teemasse. Vastust veel ei ole.

· Tulevad kohtumised ka Eiki Nestoriga, Urmas Reinsaluga. Teemaks haldusala. Teha selgeks, kelle ülesanne kodanikuühiskonna arendamine on. Kuna teemana on see Jaan Õunapuu vastutusel, võiks see tema haldusalas olla. Puudutab VV seaduse muutust ja põhimõttelist otsust, et kus see teema on.

Kaido-Allan: paar aastat tagasi Tõemetsa osakond tegeles. Vaadata materjali.

Meelis: kogu aeg on olnud küsimus, et millega regionaalminister tegelikult tegeleb. Selles diskussioonis pole kodanikuühiskonna teemat kunagi olnud. Tegelikult sobiks see teema kõige loogilisemalt regionaalministri haldusalasse.

Liia: kui eelnõu regionaalministri pädevust  reguleeriv eelnõu on juba Riigikogu menetluses võiks sinna lisada täiendusena kodanikuühiskonna arendamise.

Meelis: Menetluses olevasse Vabariigi Valitsuse seadusse seda ilmselt juurde lisada ei saa. Kui J. Õunapuu ütleb, et ta on valmis ja soovib, siis ta peab seda teemat ministeeriumi poolt algatama ja koalitsiooni sees teemat käsitlema.

Liia: poliitiliselt targem, et eelnõuga tuleb välja nt Põhiseaduskomisjon, mitte ministeeriumid, kui on hirm, et Keskerakond võib seda näiteks blokkeerida, kartes, et oluline valdkond liigub Rahvaliidu mõjusfääri.

Meelis: tegelikult on hea kui VV muutmisettepanek tuleb valitsuse poolt.

Kalle räägib erakondadega Riigikogus läbi.

Kalle: tulemusvaldkonnana kodanikuühiskonna arendamist sisse ei tulnud. IV kodanikuühiskonna konverentsil räägiti ka norra finantsmehhanismist.

Liia: mis on toimunud EKAK-i ühiskomisjonis? 

Kristina andis informatsiooni toimunust ja viitas protokollile.

Otsuseid ei tehtud.

2. Informatsioon RES 2007 - 2010 koostamisest ja infopäevast
Arengud on olnud kiired. Materjalid on üleval Rahandusministeeriumi kodulehel. Seotakse struktuurifondide kasutamise perioodiga. Kumb-kummast lähtub, on raske praegu aru saada. Suurem strateegia 2007-2013 tuleneb strateegiast 2007-2010. Üks mõjutab teist. 

Kalle saatis ettepaneku EKAKi rakenduse kohta.

Otsuseid ei tehtud.

3. "Teesid aruteluks" seisukohtade läbiarutamine
1) Tulemusvaldkond

Kuna terminoloogia ei ole paigas, peab seda punkti üldistama, et oleks selge, et kodanikuühiskonna arendamine on riigile oluline prioriteet ja leiab mainimist ka riigi strateegilist arengut piiritlevas dokumendis. Kirjeldus võiks jääda ka siis kui tulemusvaldkond sellise sõnana sisse ei jää. Kui tuleb Siseministeeriumi poolt vajadus nimetada, siis kodanikuühiskonna arendamine on üks punkt. (ebaselge sõnastus)

Küsimus: kas iga ministeerium peaks vastava taotluse esitama?

2) Valdkondlikud katusorganisatsioonid

Peavad olema kaasatud eelarvekavade ettevalmistamisse igas ministeeriumis. RES toetab seda. Lisada sõna sotsiaalsed partnerid (ehk ka partnerid, võrgustikud jne), keda protsessi kaasatakse.

Sõnastus: katusorganisatsioonid, võrgustikud ja partnerorganisatsioonid. Viitame ka kaasamise heale tavale. Teine lause maha võtta.

3) Kodanikuühiskonna valdkond

Ettepanek sätestada regionaalministeri valitsemisalana. Uurida ka ajaloolist mälu (Kaido-Allan selgitab, kas ja millises vormis SM-is on asjaga tegeletud). Minister võiks vastutada kodanikuühiskonna üldiste asjade eest, mis ei ole valdkondlikud ja mille eest teised ei vastuta.

4) Eraldi 

Kui kodanikuühiskond läheb regionaalministri valitsemisalasse, siis läheb ka valdkonnaga seotud rahade temaatika tema pädevusse. Nt EKAKi rakendamine, sihtkapital jms teemad. 

5) Sihtkapital

Kõne all on idee, mitte Res Publica eelnõu. Tiidu tegevus (norra vabaühenduste fond) annab osalise aluse vahendiste projektipõhise kasutamise osas. Sõnastus on oluline. Käsuliinid on järgmine diskussioon.

Peab olema kirjas, et luuakse Sihtkapital, mis aitab vahendada avaliku sektori riigieelarvelist raha ühendustele. See raha antakse kodanikuühendustele sõltumatuks kasutamiseks vastavalt nende enda poolt tõstatatud prioriteetidele.

Meelis: mõtleme läbi küsimused, millele tuleb enne vastata, kui sihtkapitali ideega välja käia.

Liia: sihtkapitali on vaja, et kodanikuühiskond saaks ise enda asju korraldada.

Sihtkapitali näol on tegemist kolmanda sektori enda käsutusse antud rahaga  (tinglikult BAPP-i  sarnase mudeliga). Sinna võib lisanduda ka muid riigi delegeeritud ülesandeid, mida sihtkapital  korraldab. 

Ministeeriumidel peab jääma õigus kaasata kodanikuühendusi oma seatud eesmärkide teostamisele avalike ja läbipaistvate reeglite kohaselt. 

Ministeeriumite/KOV riigieelarveliste vahendite kasutamist kontrollib Riigikontroll. Sihtkapital saak aga teostada sotsiaalset kontrolli ja juhtida tähelepanu eksimustele. 

Ka riigieelarvest peaks jagatama raha eesmärgi järgi, mitte saajate järgi.

Mis teha teemadega, mis ei kuulu otseselt  ühegi ministeeriumi valitsemisalasse vaid on läbivad – nagu demokraatia, võrdõiguslikkus, turvalisus jne., kas need jäävad Sihtkapitali rahastada?

6) Rahastamisviis

Tõsta ettepoole enne eelmist. Eesmärgipüstitus paika.

Jaotada kaheks: ministeeriumite kaudu (projektid, tegevused, lepingud), ka KOVid; teine sihtkapital. Kas panna ka kolmas ehk riigipoolsed sihtasutused nt PRIA, KIK jne.

Ehk avalik raha liigub kolme valdkonda ja sealt kaudu liikudes kehtivad teatud reeglid.

Läbipaistvus tuleb kirja panna, mitte et hakatakse ette kirjutama protsente. Üldised põhimõtted, kuidas KÜ-da liikuv raha riigieelarves kajastub, kuidas korraldatakse konkursse ja raha jagamist. Samuti aruandlus peab olema korras, peab olema selge ja kirjas. Sihtkapital saaks olla ka nende tegevuste korral, mida ja kuidas ministeeriumides viljeldakse, omamoodi KÜ poolne kontrollorgan.

Kaasamisega tagatakse eesmärkide paikapanek, rahastamisskeemiga jagatakse ausalt ja läbipaistvalt.

Kirjutame üldsõnaliselt juurde avaliku sektori raha siirdamise põhimõtted ja järelvalve printsiibid selle üle. Sihtkapitali olemusse süvenemata võib dokumendis välja tuua sihtkapitali missiooni kõige üldisemal kujul.

20-50 miljonit krooni aastas võiks olla tänase seisuga riigieelarvele jõukohane summa sihtkapitali suunamiseks ja tema käivitamiseks. Argumendiks on ka BAPPi tegevuse kokkutõmbamine 2007. Peab rõhutama, et sihtkapitali käivitamine ei sureta välja, ega võta üle täna eksisteerivaid muid rahastamise kanaleid. 

4. Seisukohtade suhtes otsus(t)e langetamine
Kalle teeb materjali valmis 16.12 ja siis arutame juhtkomitee sees. Juhtkomitee arutelu korraldame meilitsi. Veebruaris läheb dokument edasi EKAK ÜK. Siis maakondadesse.

5. Edasisest tegevusest ja teeside arutelu MTS organisatsioonide esindajatega maakondades
Arutelude korraldamine, selleks on olemas raha riigieelarves. EMSL korraldab need ja lisaks rahastamise teemale (Kalle), on seal ka sees kaasamise head tavad (Eleka) ja kodanikualgatuse arendamise strateegia (Külvi, Kaja).

6. Muud küsimused

Järgmine koosolek toimub jaanuaris (lepime kokku meili teel). 
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