KAASAMISPRAKTIKATE KOGUMIK 2010

Lood kaasamisest on kirja pannud ametnikud, kes on kaasamist korraldanud naiteks
seaduse algatamisel vOi arengukavade uuendamisel.

Juhtumikirjelduste abil saab Ulevaate valitsusasutuste praktikast 2009. - 2010. aastal.
HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUM

JUHTUMIKIRJELDUS: Kaasamine , Eesti keele arengukava (2011-2017)" eelndu
koostamise puhul

Strateegia ettevalmistamise eesmark oli kavandada Ulesanded eesti keele arengu
tagamiseks aastatel 2011-2017. Ulesande taditmine I&htub ,Eesti keele arendamise
strateegia (2004-2010)" elluviimisel saavutatust ning soodustab eesti keele
funktsioneerimist riigi ja Ghiskonna peamise suhtlusvahendina kdigis valdkondades ning
jatkusuutlikkust.

Kuna eesti keele kui Eesti Vabariigi riigikeele temaatika puudutab thelt poolt kdiki Eestis
toimivaid institutsioone ja kogu Uhiskonda ning, teiselt poolt, eesti keelt kdikides selle
aspektides, siis seati kaasamise eesmargiks to6tada Eesti keelendukogu ja Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt koostatud algse projekti alusel vélja |0ppredaktsioon, milles
vOimalust moodda arvestataks kdikide voimalike partnerite seisukohti.

Mitme institutsiooni esindajaist koosnev Eesti keelendukogu alustas arengukava
algversiooni koostamist juba 2009.a mais. Kaasamine kestis 2010. a maist kuni eelndu
valmimise ning Vabariigi Valitsuses vastuvotmiseni 2010.a novembris.

Kes kaasasid ja kes osalesid?

Kaasamise pohilisteks labiviijateks olid Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti
keelendukogu (hine to6rihm ja HTMi keeleosakonna ndunik.

Eesti keele arengukava algversiooni koostas Eesti keelendukogu

Arengukava algversioon kooskodlastati Haridus- ja Teadusministeeriumi kdikide
osakondadega, mille markustele ja ettepanekutele reageerimiseks moodustati HTMi ja
EKNi Ghine t66rihm.

Kuidas kaasamine toimus?

Arengukavaga paralleelselt koostati selle rakendusplaan, mille seisukohad arutati labi
koikide arengukava pohitaitjatega.

Toorihma poolt ette valmistatud arengukava ja selle rakendusplaani eelndu saadeti
kooskolastamiseks kdikidele ministeeriumidele ja HTMi olulisematele partneritele eesti
keele valdkonnas; osalusveebi kaudu pakuti kommenteerimisvéimalust Eesti tldsusele.
HTMi ja EKNi Ghisto6rihm anallilsis kdiki kooskdlastusprotsessis esitatud ettepanekuid ja
markusi, plides neid maksimaalsel voimalikul viisil eelndu I16ppredaktsiooni koostamisel
arvestada. Kuna kdige rohkem markusi, k.a arengukava struktuuri muutvaid markusi oli
teinud Rahandusministeerium, siis toimus 3 kohtumist RM ja HTMi-EKNi-t66rihma
esindajate vahel, mille kdigus jouti arengukava ja selle rakendusplaani sdnastuses
Uhisseisukohtadeni (tddedes Uhtlasi, et arengukavade koostamisele esitatavaid ndudeid
tuleb rakendada paindlikult).

Eelndu ettevalmistamise I8ppfaasis tutvustati selle pdhiseisukohti ajakirjas Oiguskeel nr 3
(2010) ilmunud Juri Valge artiklis ,Uus eesti keele arengukava tulekul®.



HTMis I6plikule kujule viimistletud eelndu saadeti enne Vabariigi Valitsusele esitamist
tehtud markuste digesti mdistmise ja adekvaatse reageerimise kontrolliks kdigile
ministeeriumidele, kust arvamused olid tulnud. Parast positiivseid vastuseid
kooskdlastanutelt saadeti eelndu valitsusele, kus see heaks kiideti.

Kaasamisprotsessi oluline osa jargneb arengukava heakskiitmisele Vabariigi Valitsuses:
kavas on ndupidamised arengukava elluviimises kokkuleppimiseks kdikide selle
pohitditjatega.

Hinnang kaasamisele

Kaasatud institutsioonide panus oli erinev, kuid koostddsoovist lahtuvana kindlasti
arvestatav. Pole kahtlust, et vGimalus eelndu teksti partneritelt tulnud ettepanekute (eriti
Rahandusministeeriumi omade) toel tdiendada muutis seda paremaks. Tulemus oleks
voinud veelgi parem olla, kui kdik institutsioonid, kellele kommenteerimisvdimalust
pakuti, seda v@imalust oleksid kasutanud.

MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM
JUHTUMIKIRJIELDUS: Merenduspoliitika

Arengukava eesmark on tooétada valja integreeritud merenduspoliitika, mis Ghendaks
endas erinevate valdkondade poliitikate kujundamise ja protsessid ning mis arvestaks
vaid Eestile iseloomulike kiisimuste kdrval ka rahvusvahelisi kokkuleppeid ning
Uhisprojektidest voetud kohustusi.

Kes kaasasid ja kes osalesid?

MKMi Transpordi arengu talitus, MKMi arendusjuht ning avalike suhete osakond.
Kaasamise korraldamisel kasutati Ernst ja Youngi ekspertide nduandeid Riigikantselei ja
ministeeriumite Uhisprojekti raames.

Algusest peale peeti vaga oluliseks partnerite tohusat kaasamist, et koguda
informatsiooni, ideid ja ekspertarvamusi. Samuti oli soov jouda asjassepuutuvate
osapooltega konsensusele, et véltida konflikte ning tagada arengukava rakendumine.
Arengukava valjatédtamiseks moodustati neli té6riihma, kes kohtusid korduvalt ning
mille liikmed said ka arengukava erinevaid toééversioone lugeda ja kommenteerida:
hariduse t66riihm, transpordi t66rithm, avaliku sektori t66riihm ja turismi t66riihm.
Toorihmadesse kuulusid nii ministeeriumite, avalike sektori asutuste, tlikoolide,
erialaliitude, ettevotete kui ka ametitihingu esindajad, kokku ca 40 asutuse, ettevotte
vOi organisatsiooni esindajat.

Kuidas kaasamine toimus?

Laiema avalikkuse informeerimiseks ja kaasamiseks tutvustati teemat aprillis ja mais
korduvalt raadiosaates ,Meretund", teema kais labi ka jooksvatest uudistest. Kevadel
tutvustati arengukava koostamise plaani ka Merendusndukogus. Maikuus tehti tutvustav
ettekanne Rannaalade planeerimise seminaril.

Aprillikuus koguti partneritel sisendit e-kirja teel.

Mai alguses toimusid téérihmade kohtumised, kus toimus arengukava esimese
algversiooni tutvustamine ja kommentaaride lle arutlemine. Té66rihmade kohtumiste
protokollid avaldati suures osas ministeeriumi kodulehel.

Lisaks toimus 18. juunil partneritele vaheseminar ministeeriumis, kus anti tagasisidet
eelndu hetkeseisu kohta ning pohjendati kogutud sisendinformatsiooni pohjal ja
kokkulepete tulemusena arengukava koostamisel tehtud poliitikavalikuid. Osales 40
partnerit. Kdik seminari materjalid avaldati ministeeriumi kodulehel.

Suve jooksul toimus kirjalik konsulteerimine kdigi osapooltega.



Teine téorihmade kohtumiste sari oli 2010. aasta septembris-oktoobris, mil (iheskoos
kaidi vahepeal taienenud dokument ldbi. Té6rihmade protokollid avaldati ministeeriumi
kodulehel.

Novembris avaldati eelnOu osalusveebis ning saadeti otse kommenteerimiseks ka kdigile
partneritele. Osalusveebis avaldamise kohta tegi ministeerium ka pressiteate, et ka
laiemat Uldsust oma arvamust avaldama kutsuda. Samuti avaldasime Uleskutse ja
osale.ee lingi Twitteris.

Hinnang kaasamisele on tulemas

2011. aastal korraldatakse seminar kdigile partneritele, et tutvustada eelndu praegust
seisu. korraldada tagasiside avaliku konsulteerimise kaigus koondatud ettepanekutele ja
korraldada I8pulritus partneritele, tdnamaks neid osalemise eest ning kogumaks
tagasisidet kaasamisele.

JUHTUMIKIRJIELDUS: Hindade avaldamine kahes vaaringus

1. juunil 2010 hakkas kehtima majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus, mis
kohustab kuni 30. juunini 2011 kaupade ja teenuste hindade naitamist paralleelselt
kahes vaaringus.

Eesmark oli, et eurole tleminek oleks sujuv ja tarbijad saaksid uue vaaringuga harjuda.
Hinna kahes vaaringus paralleelne avaldamine on kohustuslik kaupade ja teenuste
mutgikohas trikitehniliselt voi kasikirjas vormistatud hinnasiltidel ja hinnakirjades,
samuti e-kaubanduse korras kauplejate veebilehel.

Kes kaasasid ja kes osalesid?

Eurole Gilemineku tehniliseks ettevalmistamiseks 16i MKM tarbijakaitse to66grupi, mille
Uheks Ulesandeks oli ka nimetatud maaruse (,Kauba ja teenuse hinna avaldamise
nouded"™) muutmise eelndu valjatédtamine. Tédgruppi kuulusid kolmandast sektorist
Kaupmeeste Liidu, KTK ja Tarbijakaitse Liidu esindaja, kes osalesid tddkoosolekutel, mis
toimusid alates eelmise aasta veebruarist nii flilsiliselt kui ka meili teel ettepanekuid
tehes.

Kuidas kaasamine toimus?

Eelndu esialgse teksti valmimisel mértsis kohtusime ka teiste erialaliitude esindajatega,
kellega raakisime labi vajalikud erandid ja vOimalikud probleemid. 2010 marts-aprill
vOeti Ghendust erinevate sektorite esindajatega - EVEA, E-kaubanduse Liit, Oliliit, Info-
Tehnoloogia Liit, Pangaliit, Taksojuhtide Liit, Autoettevotjate Liit , parkimisteenuse
korraldajad jne. Lisaks tutvustasime oma plaane Rahandusministeeriumi korraldataval
(seoses euro kasutuselevotu protsessiga) kord kuus toimuval ettevotjate Gmarlaual, kus
esitatud ettepanekuid pilitidsime vBimalusel arvesse votta.

Maaruse allkirjastamisega paralleelselt tdiendasime hindade avaldamise juhendit
koostdds Tarbijakaitseameti, Kaupmeeste Liidu ja KTK-ga. Enne maaruse joustumist 1.
juulil 2010 korraldasime MKM-is imarlaua-laadse kohtumise nii ajakirjanikele kui ka
teistele asjast huvitatud osapooltele, et réakida nii maaruse rakendamise detailidest kui
ka vastata tapsustavatele kiisimustele. Hinna avaldamise maaruse muudatus allkirjastati
1. juunil 2010.

Kuni aasta 10puni kaisime erinevatele kohtumistel radakimas maaruse modjudest (naiteks
Kaupmeeste Liidu teabepdev, teabepaev taksojuhtidele, teabepaev bussivedude
korraldajatele, korterilihistute esimeestele).

Hinnang kaasamisele

Eraldi planeerimist kaasamise osas ei toimunud, kuna osakonnasiseselt on kirjutamata



tavaks kujunenud, et uue digusakti teksti valmimisel kaasame ka oma koostéopartnereid
lisaks nendele, kes osalevad digusakti valjatddtamise tdédgrupis. S.t kui ndeme, et
puutumust omavaid valdkondlikke (hendusi on mdistlik enne teksti kinnitamist
informeerida.

99%-il juhtudest saime tagasisidet, s.t vastati kas ettepanekutega vdi ndustuti meie
sOnastusega

Osalejad suhtusid positiivselt ja innuga, kuna digusakt kehtestas nende suhtes otseseid
kohustusi, mille sisust arusaamine voimalikult varajases staadiumis voimaldas nii kulusid
kui ka tegevusi efektiivsemalt planeerida.

JUHTUMIKIRJIELDUS: Ehitusprojektide nouete maarus

25. sept 2010 hakkas kehtima majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus ,,Nouded
ehitusprojektile®, millega muudetu ndudeid ehitusprojektide sisule ja vormile
arusaadavamaks. Madrus on Uhendavaks liliks ehitusseaduse, standardite ning hea
projekteerimise- ja ehitamise tava vahel.

Kontseptsiooni koostamisel lahtusime erinevatest standarditest, mis juba iseenesest
kujutavad né Uldrahvalikku kokkulepet ja valjakujunenud parimast tavast

Kuidas kaasamine toimus?

Kuivord MKMil endal ei olnud piisavat kompetentsi vastava maaruse kirjutamiseks, siis
voeti kohe algul suunaks hankida puuduolev teadmine eelkdige lébiva kaasamise baasilt.
Koostatud kontseptsioon saadeti tdgiendamiseks kdikidele huvigruppidele.

Vastavalt tdiendatud kontseptsioonile koostati esialgne méaéaruse eelndu, mille mis
arutati punkt punktilt Iabi huvigruppide esindajatega (ca 10 té6grupi koosolekut)

Parandatud eelndud terviktekst saadeti arvamuse avaldamiseks kdikidele huvigruppidele
ja ka otse monedele ekspertidele.

Hinnang kaasamisele

Loppteksti oli vbimalus parandada ja kommenteerida kdikidel osapooltel
kooskolastamisel |abi e-0iguse (vastav teade e-digusesse lilespanemisest saadeti
koikidele huvigruppidele), kuid kaasamise 16puks ei olnud sisuliselt thelgi osapoolel
enam midagi lisada.

Loppkokkuvdttes on ministeeriumi arvates kdik osapooled, kelle tegevust méaarus
puudutab, uue seadusaktiga rahul. Tanaseks on kehtivale maarusele esitatud vaid lks
suuline keeleline korrigeerimisettepanek ja seda osapoole poolt, kes kuulub kill eriala
esindusorganisatsiooni, kuid kahjuks ei tundnud asja vastu huvi td6 kaigus.

JUHTUMIKIRIELDUS: Elutahtsad infrastruktuurid

MKMi kriisireguleerimise osakond koordineeris 2010. aastal Eestis Euroopa NOukogu
direktiivi 2008/114/EU ,Euroopa elutdhtsate infrastruktuuride identifitseerimise ja
maaratlemise ning nende kaitse paranduse vajaduse hindamise kohta™ lGlevotmist.
Euroopa  elutédhtsad infrastruktuurid on liikmesriikides asuvad elutéhtsad
infrastruktuurid, mille kahjustada saamisel vdi havimisel oleks oluline mgju vahemalt
kahele liikmesriigile. M&ju hinnatakse Idhtuvalt valdkonnavahelistest kriteeriumidest.

Kes kaasasid ja kes osalesid?



Et kaardistada elutdahtsad infrastruktuurid, 16i MKM téérithmad, kuhu kaasas
Siseministeeriumi ja oma valitsemisala asutuste energeetika ning transpordi valdkonnas
tegutsevad suurimad elutdhtsat teenust osutavad ettevotted.

Loodi kaks toorihma, mis tegelesid vastavalt transpordi ja energeetika valdkonnas
elutahtsa infrastruktuuri identifitseerimisega. Esimeses, transpordi-alases téoriihmas
osalesid MKMi, Siseministeeriumi, Tehnilise jarelevalve ameti, Lennuameti,
Maanteeameti, Veeteede ameti, ASi Eesti Raudtee, ASi Tallinna Sadam ja ASi Tallinna
Lennujaam eksperdid. Energeetika-alases to6riihmas osalesid MKMi, Siseministeeriumi,
Tehnilise Jarelevalve Ameti, Konkurentsiameti, ASi Eesti Energia, ASi Eesti Gaas ja OU
Elering eksperdid.

Kuidas kaasamine toimus?

Toéorihmade liikmed tutvusid nii direktiivi kui ka selle rakendamise suunistega ning
esitasid martsis toimunud koosolekutel oma esialgsed seisukohad. Mais formuleerisid
toorithmade liikmed oma seisukohad kirjalikult. Transpordi tooriihm direktiivi moistes
elutdhtsaid infrastruktuure ei identifitseerinud ja sellega toé6rihma t66 IOppes.
Energeetika toé6riihm kohtus veel augustis, kui arutati maagaasi klsimust ja septembris,
kui teemaks oli elektrienergia llekandmiseks vajalik infrastruktuur. Pdrast tdiendavat
arutelu formuleeris té6grupp Uhise seisukoha, mille jargi ei identifitseerinud to66rihm
direktiivi mdistes elutahtsaid infrastruktuure.

Toéo6rihma sekretdr osales Euroopa Komisjoni korraldatud tédkohtumistel, kus andis
Ulevaate téorihmade tegevusest ning tutvustas Leedu ja Lati kolleegidele Eesti praktikat
direktiivi rakendamisel. Eesti eeskujul moodustasid ka L&ti kolleegid direktiivi taitmiseks
tédérihmad.

Hinnang kaasamisele

Kaasamist planeeriti td6grupi naol, kus eksperdid vabas vestlusringis said arutada
teemat, avaldada arvamust ja pistitada kisimusi. MGnede kilisimuste osas tuli pédrduda
vastuse saamiseks valisriigi asutuste poole. Hiljem teema arutelu jatkus kuni kdik olid
joudnud Uhisele seisukohale.

Taoline tookorraldus osutus efektiivseks ja huvitavaks ning vdimaldas klisimusega
tutvuda sligavamalt.

Osalejad suhtusid todsse heatahtlikult ja tdsiselt. Tegelikult oli kogu see t66 osalejatele
igati kasulik, eriti siis, kui t66 teises etapis teema kasitlus sai Umber formuleeritud ja
pooratud vastupidiseks: ,,Kas mones teises liikmesriigis on energeetika voi transpordi
valdkonnas kriitilist infrastruktuuri, mille té6st valjalangemine vdiks omakorda md&jutada
Eestit ja Eesti territooriumil asuvate infrastruktuuri objektide tédkindlust ja toimimist?"

Taoline Idahenemine pakkus juba vaga konkreetset huvi, sest energeetika infrastruktuur
on omavabhel tihedalt seotud. Selles klisimuses toimus kirjavahetus ja konsulteerimine nii
Soome kui ka Lati ametiasutustega, kisiti nende arvamust ja lahenemist piirilleste
energiaillekande siisteemide kohta. Siin joudsid tédgrupid samuti jareldustele, et teistes
EU liikmesriikides ei ole Euroopa kriitilist infrastruktuuri, mis vdiks vastavate
kriteeriumite kohaselt oluliselt mdjutada Eesti territooriumil asuvat energeetika kriitilise
infrastruktuuri toimimist.



KESKKONNAMINISTEERIUM
JUHTUMIKIRJELDUS: “"Maapoue kasutamise ja kaitse aluste” koostamine

Eesmark oli kaardistada ja tuua esile peamised kitsaskohad kehtiva maapduealase
seadusandluse ning nlldseks valjakujunenud olukorra, toekspidamiste ja vajaduste
vahel. Aluste pohjal peab valmima uus maapoduseadus.

Kes kaasasid ja kes osalesid?

Kaasamist viis |abi Keskkonnaministeeriumi nounik Rein Raudsep, koos sama
ministeeriumi maapdue osakonna tootajatega.

Kaasamine toimus 2010.aastal umbes kahe kuu jooksul, arutades toodud pohimdotteid
huvigruppide (keskkonnaorganisatsioonid, ettevotjad, omavalitsused jne) esindajatega
Korraldati avalikud seminarid, mille tulemuseks saadi hulgaliselt parandusettepanekuid.
Koik ettepanekud tootati labi ja voimalusel neid arvestati dokumendi koostamisel.

Hinnang kaasamisele

Kaasamise kdigus saadud ettepanekute abil saadi Aluseid tunduvalt taiendada ja
dokument sai kvaliteetsem.

Kdige rohkem taiendasime Aluste avalikustamise tulemusel alajaotusi, mis kasitlevad
maerenti ja tagatisraha.

Kaasamise tulemuste saamise jarel on tdendoliselt voimalik maapdue seadusse ja
teistesse seadustesse teha mderendi ja tagatisraha osas vajalikud muudatused, mis on
praktiliselt rakendatavad.

Praegu koostatakse Aluste baasil uue maapdueseaduse eelndu ja seletuskirja. Momendil
on eelndu ja seletuskiri tutvustamisel Keskkonnaministeeriumi téétajatele. Seejéarel
alustatakse Ulelldist eelndu tutvustamist ametiasutustele, mittetulundusihingutele,
ettevotjatele - seega koigile huvigruppidele.

SOTSIAALMINISTEERIUM
JUHTUMIKIRJELDUS: Laste ja perede arengukava

Arengukava loomisega soovitakse luua laste ja perede elukvaliteedi tagamiseks Ghtne ja
terviklik tegevusmehhanism, et saavutada positiivseid ja olulisi muutusi laste ja perede

heaolus. Need muutused avalduvad nditeks rahvastiku tervisenditajate paranemises, et

tagada rahvastiku kestmine ja riigi edasine majandusareng. Muutused avalduvad samuti
toohdive paremates naitajates ning pikas perspektiivis paranenud slindivuses. Muutused
avalduvad ka laste riskikaitumise ja pstlthikahairete vahenemises.

Arengukava kaasamisprotsessi eesmargid:

o Toéoérihmades arengukavaga seotud sisuliste kiisimuste arendamine ja sisulise t66
tegemine

. Koost66, kaasvastutuse ja suhete arendamine

o Kaasatavatele informatsiooni jagamine, nende kompetentside tdstmine

. Osaliste vdimestamine - osalejatele aktiivse rolli andmine arengukava ja

meetmete koostamisel.

Kes kaasasid ja kes osalesid?
Laste ja perede osakond on vastutav nii arengukava koostamise kui kaasamise protsessi
juhtimises.



Toorihmade Ulesandeks oli laste ja perede arengukava 2011-2020 ja rakendusplaani
valjaté6tamine jargmiselt:

1. arengukava eesmargi ja alavaldkonna eesmargi tdpsustamine

2. laste ja perede arengukava jaoks hetkeolukorra ja tapsemate probleemide
kaardistamine;

3. lahendusettepanekute ja meetmete esitamine arengukavasse.

Perioodil september-detsember moodustati 3 téériihma:

- lapse Oiguste ja lastekaitse t66rihm

- vanemluse toetamise to6rihm

- alushariduse ja hoiu (hilisem kokkuleppeline nimetus ,lapse paevahoiu™) t66rihm.

Kaasatute valiku tegi SoM laste ja perede osakond, ndunik Liina Kanter saatis laiali
kutsed voimalikele kaasatutele ning osaleda soovijad haarati té6riihmade to0sse.
Kaasatute seas on nii ministeeriumide, riigiametite, mittetulundusthenduste, llikoolide,
kohalike omavalitsuste kui erinevate erialade (meedikud, pstiihholoogid, pstihhiaatrid,
pedagoogid jne) esindajad ja eksperdid.

Olulised partnerid on ka teised ministeeriumid, nt HTM; samuti suuremad lapse diguste
ja perede heaolu valdkonna mti-d, nt Lastekaitse Liit, Lapse Huvikaitse Koda,
Perekeskus Sina ja Mina. Lahenduste pakkumisel ja ettepanekute tegemisel on olnhud
vordselt aktiivsed enamik to6riihma liikkmeid.

Kuidas kaasamine toimus?

Kaasamisprotsessi ajakava:

20.09.10 - arengukava avaduritus, laiem kaasamine avatud ruumi meetodil.

20.09.10 - t6dgruppide esimene kohtumine

Oktoober-detsember 2010- té6rihmade igakuised koosolekud (kokku 3 kohtumist igal
téoérahmal)

Jaanuar 2011 - arengukava sisuline koostamine LPO ametnike poolt, labiraakimised
tegevuste osas todrihmade liikmetega meilisuhtluses.

Jaanuar-veebruar 2011 - vajadusel tdiendavad té6riihmade t6dkohtumised, milleks on
téorihmade liikmed ise huvi valjendanud.

Veebruar-marts 2011 - siht-ja sidusrihmadega labirdakimised. Arengukava juhtriihma
kohtumine.

Marts 2011 - infopdev laiemale kaasatute ringile arengukava Idppversiooni
tutvustamiseks enne ametlikule kooskdlastusringile saatmist.

September 2011 - arengukava koostamise ja kaasamise protsessi kokkuvottev seminar
téogruppide liikmetele, arvestusega, et arengukava on ministri kdaskkirjaga selleks ajaks
kinnitatud.

September-Detsember 2011 avalikkuse teavitamine laste ja perede arengukavast.
Meetodid:

¢ Arengukava avaseminar laiemale kaasatute ringile — avatud ruumi meetodil.

e Todgruppide tookohtumised (2010.a kokku 4 kohtumist).

e ToOkohtumiste kdigus kasutati aktiivtoé meetodeid (SCORE, Disney mudeli
kasutamine, rihmat6dd, diskussioon)

e E-maili teel tédversioonide kommenteerimine, ettepanekute esitamine.

¢ Info vahetamine té6rihmade tegevuse, arengukava protsesside ja praktilise
téodkorralduse osas.

Hinnang kaasamisele

Partnerite hinnangut ja tagasisidet ei ole kaasamise protsessis veel joutud kiisida, seda
kavandatakse 2011.aastal. Nagu igas té6protsessis on olnud jooksvalt nii positiivset
tagasisidet nt aktiivsete t66meetodite rakendamise kohta kui teisalt kriitikat.



Téorihmade to6s on olnud aktiivseid vaidlusi ja erimeelsusi. Kaasajad ei ole eriarvamusi
kartnud, pigem on need abiks ja konstruktiivseks infoks voimalike takistuste ja riskide
hindamisel

Arengukava protsess on hetkel veel poole peal, kuid juba praegu voib tddeda, et
kaasamine on olnud arengukava koostamise juures hadavajalik ja valtimatu. Kuna
kaasamine on laste ja perede osakonna liheks ja v0ib 6elda, et juba igapdevaseks
tooviisiks, siis on erinevate osapoolte ja partneritega Uhiste eesmarkide sdnastamine
ning lahenduste otsimine elementaarsena naiv tegevus.

Osalejad on kindlasti andnud hea panuse. Uhelt poolt on aidanud protsess kdigil
osapooltel Ghiseid eesmérki sOnastada ja tapsustada, Uhiselt loodud platvorm annab
vOimaluse ka arengukava reaalsele rakendusele. Ka erinevate arvamuste ja erimeelsuste
jaoks ruumi andmine on vaga oluline osa kaasamise protsessist, see on aidanud
tuvastada voimalikke riskikohti tegevuste edukaks rakendamiseks ning ka kaasatutele
voimaluse enda seisukohad ausalt ja avameelselt valjendada.

Alati saab paremini, eriti oluline on iga kaasamise protsessi juures ajafaktor ning kindlasti
oleks vdinud aega kaasamise protsessiks veelgi rohkem kavandada. Samal ajal oleme
lisaks t6ogruppide tegevusele kavandanud 2011.aastal tdiendavaid kohtumisi ja
seminare, mis loodetavasti annab protsessile lisavaartust ja kaasatutele véimalusi veel
oma olulisi motteid ja ettepanekuid valjendada.

JUHTUMIKIRJELDUS: ,RAHVASTIKU TERVISE ARENGUKAVA 2009-2020"
TEGEVUSARUANNE

Rahvastiku tervise arengukava juhtimistsikkel ndeb ette iga-aastase arengukava
tegevuste llevaate ja jooksvaid juhtimisotsuseid tegevuste rahastamise ning
rakendamise kohta.

Kaasamise eesmark

Kaasamise eesmargiks on koondada teavet planeeritud tegevuste tditmisest, hinnata
tegevuste tulemuslikkust tervisenaitajate muutustest |ahtuvalt, teadvustada
koostoopartneritele nende tegevuste ja otsuste mdju tervisele. Samuti on eesmark
kaardistada vajakajaamised ja tuleviku valjakutsed ehk tegevused, mis voiksid
panustada rahvatervisesse, kuid mida me téna veel ei tee.

Kes kaasasid ja kes osalesid?
Kaasamist Rahvastiku tervise arengukava 2009. a tegevusaruande koostamisel viis labi
Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakond.

Tegevusaruande koostamisel osalesid Eesti Haigekassa, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Pollumajandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi esindajad.

Aruande koostamisel olid kaasatud Rahvastiku tervise arengukava viie valdkonna
ekspertkomisjonid, kuhu kuuluvad spetsialistid-eksperdid ministeeriumidest, Ulikoolidest ,
Eesti Haigekassast, Terviseametist, Tervise Arengu Instituudist, Eesti Haiglate Liidust,
Eesti Odede Liidust, Perearstide Seltsist, Tooinspektsioonist, Eesti Lastearstide Seltsist,
Eesti Seksuaaltervise Liidust, Eesti Psihhiaatrite Liidust, Eesti Naistearstide Seltsist.
Tegevusaruande kooskdlastab enne esitamist Vabariigi Valitsusele RTA juhtkomitee.
Juhtkomiteesse kuuluvad Eesti Haigekassa, Eesti Linnade Liidu, Tartu Ulikooli Tervishoiu
Instituudi, f)iguskantsleri Kantselei, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Kaitseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,



Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Peaministri blroo,
PSllumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi esindajad. 2010. aastal kaasati juhtkomitee koosseisu 5 Riigikogu
liiget.

Kuidas kaasamine toimus?

2010. aastal tutvustati Rahvastiku tervise arengukava rakendamise olulisemaid aspekte
ka Riigikogu sotsiaalkomisjonile kuuel korral, valminud aruannet tutvustati Riigikogu
taiskogu istungil riiklikult tédhtsa kiisimusena.

Protsessi kaigus toimusid koosolekud partneritega erinevates té6gruppides. Sisendite
tapsustamisel tegevusaruandesse oli oluline osa kirjalikel konsultatsioonidel.

Hinnang kaasamisele

Tegevusaruande koostamise kaigus oli partnerite poolt palju kommentaare ja kisimusi,
millele vastati pdhjalikult. Toodi esile nii positiivseid osi kui puudusi. Uldjuhul olid
kommentaarid konstruktiivsed - teema puudutab meid kdiki otseselt ning enamikul on
selles osas ka valjakujunenud arvamus.

Koost66 algus oli nii monelgi puhul ehk natuke kompav ja konarlik, arvamusi laekus vaga
erinevaid. Aja jooksul ja suhtluse tihenedes, muutus protsess oluliselt ja I0pptulemusena
sujub koostdd vaga hasti. Partnerite panus dokumenti oli vadga suur ning erinevalt levinud
eelarvamusest ei pohjustanud laiaulatuslik kaasamine protsessi venimist (tahtaegade
tletamist), kuna kaasamine oli algusest peale protsessi sisse planeeritud.

POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

JUHTUMIKIRIELDUS: Kaasamine Euroopa Kalandusfondi (2007 - 2013)
kolmanda telje iihishuvi meetmete rakendamisel

Aastatel 2007-2013 on Eestil voimalik kasutada Euroopa Kalandusfondi toetusraha. Eesti
on koostanud Eesti Kalanduse Strateegia 2007-2013 ning Euroopa Kalandusfondi
rakenduskava 2007-2013 strateegia rakendamiseks. Vastavalt rakenduskavale on
strateegia kolmanda telje raames avatud jargmised toetusmeetmed 3.1 ,Muud
Uhistegevused", 3.2 ,Veeloomastiku ja — taimestiku kaitse ja arendamine" ning 3.5
~Katseprojektid®, mille raames on vdimalik toetust taotleda teadus- ja
arendusprojektidele kalanduse valdkonnas. Kolme meetme eelarve perioodi peale kokku
on 140 miljonit krooni. Selleks, et valja valida parimad projektiideed on
PSllumajandusministeeriumi kalamajandusosakond otsustanud rakendada jérgmist
projektide hindamise skeemi. Esmalt kogub kalamajandusosakond teatud perioodi valtel
kokku projektiideed (olemas on vastav vorm, et ideed oleksid esitatud Uhtses formaadis)
ning esitab need kdigepealt hindamiseks kutselise kalaptiligi korraldamise ja arendamise
komisjonile. Projektiideed saadetakse komisjoni liikkmetele tutvumiseks 2 ndadalat enne
komisjoni toimumist ning projektiideede esitajad on palutud komisjonist osa votma, et
neil oleks voimalik oma ideed pdhjendada ja kaitsta ning kiisimustele vastata. Komisjonis
toimuva arutelu tulemusena langetatakse iga projekti puhul otsus, mis on kas positiivhe
vOi negatiivne. Samuti tehakse projektiidee esitajale vajadusel ettepanekuid ja soovitusi
projekti kohandamiseks. Positiivse otsuse puhul liigub projektiidee edasi
Kalandusndukokku, kus on esindatud kogu kalandussektor (ranna- ja traalikalurid,
téotlejad, kaugpliidjad, kalakasvatajad) lisaks kalandusega seotud ametkonnad
(Rahandusministeerium, Keskkonnaministeerium), samuti PRIA. Taaskord on
kalandusnoukogu liikmetel voimalik projektiideedega e-kirja teel 2 nadalat varem tutvuda
ning ndukogus oma (samuti oma organisatsiooni, liidu, Ghingu, jne) arvamust avaldada
projektiidee kohta. Kdik projektiideed arutatakse Ukshaaval labi, kuulatakse dra sektori
arvamus ning voetakse Uhiselt vastu otsus. Kdik positiivse otsuse saanud projektiideed
lisatakse pdllumajandusministri kaskkirja ning selle alusel on jargmises taotlusvoorus
vbimalik nende projektide elluviimiseks toetust taotleda.



Kaasamise eesmark

Kaasamise eesmadrgiks oli ja on arutada sektori ning kalandusega seotud ametkondadega
labi vOimalikud teadus- ja arendusprojektide ideed ning valida valja parimad, st need,
mis vastaksid sektori vajadustele ning vGimaldaksid valdkonnal areneda. Lisaks kiisida
sektorilt endalt ideid. Samuti tutvustada sektorile vdimalusi nendes projektides osaleda -
mitmel juhul on tegemist rakendusuuringutega voi millegi katsetamisega, mida ei saagi
teha ilma sektorit (eelkdige kalureid endid) kaasamata. Seega on tegemist
mitmetasandilise kaasamisega.

Kes kaasasid ja kes osalesid?

Kaasajaks oli P6llumajandusministeeriumi kalamajandusosakond, kdige rohkem oli
kaasamisega seotud kalanduse arengu biiroo. Ent suure panuse andsid osakonna
ndunikud, osakonnajuhataja ning ka valdkonna asekantsler.

Osalesid kutselise kalapuiligi korraldamise ja arendamise komisjoni ja kalandusndukogu
lilkmed. Lisaks oleme kaasanud ja teeme koostddd ka Tallinna Tehnikaulikooli ning Toidu-
ja Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskusega, MTU-ga Eesti Loodushoiu Keskus,
Keskkonnaametiga.

Kuidas kaasamine toimus?

Kaasamisprotsess algas meetmete maaruste valjaté6tamisega 2009. aasta teises pooles
ning kestab seni, kuni meetmetes toetusraha jatkub. Toen&oliselt valitakse viimased
projektid valja aastal 2013, et siis 2015.aasta juuni 18puks kdik t66d I6petatud ning
tulemused kaes oleksid.

Hinnang kaasamisele

Kaasamise protsess on kulgenud suhteliselt hasti, on olnhud paar tagasil6oki, aga kokku
vOttes on siiski ldinud vaga hésti. Kaasatavate huvi on olnud suur. Pdhilised meetodid,
mida oleme kasutanud on kutselise kalapilgi korraldamise ja arendamise komisjon,
kalandusndukogu, konsulteerimine ja teavitamine e-kirjade kaudu, samuti kahe- ja
mitmepoolsed kohtumised sektori esindajatega ning projektiideede esitajatega. Nii
eelpool nimetatud komisjoni kui ndukogu kohtumised on olnud avatud kdigile asjast
huvitatuile.

Protsessi on iseloomustanud avatus ning pidev suhtlemine ja ndustamine.

Aasta jooksul tehtud ara suur t66 ning seda vaga suures osas tanu kaasatavate panusele
sellesse protsessi.

Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 kolmas telg on dhishuvi telg, mille toetused on
suunatud laiemat avalikkust mdjutavatele tegevustele. Eesmargiks ei ole toetada ainult
kalandussektori Uksikettevotjat. Seega saabki neid meetmeid rakendada ainult koost6ds
sektori, teiste ametkondade ning osapooltega. Kindlasti on valja valitud projektid
paremini viimistletud ja labi mdeldud ténu sellele, et neid on analilsitud mitmes etapis.
Oma ettepanekud on andnud sektor, samuti teised ametkonnad ning projektiideede
esitajad on saadud tagasisidega (ldjuhul arvestanud. T6dvormid nagu eelnevalt
nimetatud komisjon ja ndukogu on vd@imaldanud tuua erinevad kaasatud osapooled Uhe
laua Umber kokku ning tulemuseks on olnud pohjalik n6 silmast silma arutelu koos
kisimuste, kriitika ja argumenteeritud pohjendustega (pean silmas projektiideede
teemalist arutelu). Osalejad on olnud aktiivsed ja soovinud anda oma panuse, sest
tegelikult  arutatakse teadus- ja  arendustegevuse projektiideede valguses
kalandusvaldkonna tuleviku dle. Koost6d on tegelikult sujunud hasti ning kindlasti on
siiani tehtud otsused seelabi kvaliteetsemad.

Aga meetmete rakendamine on alles poole peal, seega jatkub ka kaasamisprotsess ning
IOplikku hinnangut on hetkel veel vara anda. Kindlasti oleme Oppinud nendest
tagasilodkidest, mida me oleme kogenud. Suhtlemine ja selgitamine on parimad viisid
kuidas valearusaamu ja segadust ennetada ja valtida. Avaliku sektori protsessid jargivad
teatud formaate ning vOtavad oma aja. Valjastpoolt vaadates on seda sageli keeruline
moista. Seega on kodige kasulikum ikka ja jalle selgitada, milline on antud juhul
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otsustusprotsess, kui kaua see kestab ja mis pdhjusel. Tagasilédkidena mdistame ka
pigem arusaamatusi, naiteks kuskilt on kaduma ldainud moni infokild, keegi pole ennast
piisavalt selgelt valjendanud, keegi ei ole piisavalt siivenenud.

Kokkuvottes jatkame kodanikulhiskonna arengu toetamist jarjest targematena, lahtudes
marksdnadest nagu avatud suhtlemine, paindlikkus, labipaistvus, Uksteise toetamine,
tihe infovahetus, pidev anallilis ning valmidus koos areneda ja Oppida.

POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

JUHTUMIKIRJIELDUS: Kaasamine Euroopa Kalandusfondi (2007 - 2013)
neljanda telje, meetme 4.1. , Kalanduspiirkondade sadstev areng™ rakendamisel

Aastatel 2007 - 2013 on Eestil kasutada Euroopa Kalandusfondi vGimalused. Selleks on
Eesti ettevalmistanud ,Eesti Kalanduse Strateegia 2007 - 2013” ja strateegia
rakendamiseks ,Euroopa Kalandusfondi 2007 - 2013 rakenduskava”. Vastavalt
rakenduskavale on Eestil 7 aastase perioodi lheks toetusmeetmeks
~Kalanduspiirkondade saastev areng” kuhu suunatakse 23% fondi rahadest.

Selle meetme eraldi kasitlemise pdhjused on: meetmele suunatakse suurimad rahad
vorreldes teiste meetmetega; meetme peamiseks sihtgrupiks on kalurid, kes ei ole
harjunud toetusi taotlema; meedet saab rakendada vaid labi Ghistegevuse, mis on uus
lahenemine nii Eestis kui ka Euroopa Liidus kalanduse valdkonnas; ranna- ja sisevete
kalurid on enamuses flilsilisest isikust ettevotjad, kes on harjunud té6tama Uksi ning
meetme rakendamisel on oluliseks osaks nii siseriiklik kui ka rahvusvaheline koostd6.
Eelmainitud pohjustel otsustas Pdllumajandusministeeriumi Kalamajanduse osakond
rakendada lisaks, heale kaasamistavale toetusmeetme maaruse koostamisel, kolme
toetavat tegevust meetme sihtgrupile: valja anda kasiraamat kalanduse
tegevusgruppidele ,Kalanduspiirkondade sadstev areng", rakendada pikaajalist
koolituskava meetme ,Kalanduspiirkondade saastev areng" rakendamiseks ning luua
Kalandusvorgustiku bliroo Maamajandamise Infokeskuse juurde.

Kaasamise eesmark

Lahtudes sellest, et kaasamine ei ole Ghekordne protsess selle meetme rakendamisel
vaid protsess, mis on jatkunud ja arenenud tanaseni ning jatkub usutavasti ka jargmisel
programmeerimisperioodil (2013 - 2020) kaasates aina uusi partnereid. Seetottu
kaasamise, kui sotsiaalses vorgustikus toimiva pideva protsessi, me siinkohal naiteks
toomegi.

Sotsiaalse vorgustiku all me siinkohal mdtleme kaasatud organisatsioone (ja isikuid neis
organisatsioonides), mis on seotud lihise eesmargi saavutamisega, Uhiste huvidega,
finantsidega, kogemuse ja teadmiste vahetamisega. Peamised kaasamisprotsessid
leiavad aset labi selle vorgustiku (Joonis 1).

v
|  KALAMAJANDUS-
- OSAKOND
> FARNET < Y v
- v KALANDUSE
~ TEGEVUSGRUPID
» KALANDUSVORGUSTIK |[¢——» (kalurid, MTO, SA,
EESTI : KOV)
» GEOGRAAFILINE .
EKSPERT :
1 PRIA <
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Kes kaasasid ja kes osalesid?
Vastutaja POM Kalamajandusosakond

Selleks, et saavutada meetme eesmarkide taitmist on olnud vajalik kaasata erinevaid
organisatsioone:

o Meetme rakendamisel peavad olema kaasatud kalandussektori esindajad
(peamiselt ranna- ja sisevete kalurid), kohalike omavalitsuste esindajad (vahemalt 5
Uihest kalanduspiirkonnast), kalandussektori MTU’d, SA’d ja kalandussektori vélised
ettevdtjad, MTU’d ja SA’d. Eelnimetatud osapooled pidid moodustama kalanduse
tegevusgrupid kaheksas kalanduspiirkonnas.

o Kalanduse tegevusgruppide toetuseks loodi Maamajanduse Infokeskuse juurde
Kalandusvorgustik (http://www.maainfo.ee/index.php?page=1450), mille lilesandeks on
toetada tegevusgruppide koostd6 alustamist, korraldada koostddle pihendatud
temaatilisi kohtumisi, soodustada kontaktide vahetamist, korraldada ja koordineerida
kalanduse tegevusgruppide koolitust ja seminare nii Eesti kui ka Euroopa Liidu tasandil.
o Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) on meetme
rakendamisse kaasatud kui vahendusasutus, kelle lilesandeks on toetustaotluste
menetlemine, rahastatavate tegevuste vastavuse kontrollimine, vdljamaksete tegemine
toetusesaajatele voi hankijatele, aruandlus jms. Lisaks EKF rakenduskavas satestatule on
nad Kalandusvorgustiku poolt kaasatud ka teistesse koostd6- ja koolitustegevustesse.

o FARNET (Euroopa Kalanduspiirkondade Vorgustik)
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/ on Euroopa Komisjoni poolt moodustatud
vorgustik toetamaks kalanduspiirkondade arengut Euroopa tasandil sh Eestis.

o Geograafiline ekspert on FARNET ile tootav Eesti ekspert (Merle Adams), kelle
Ulesandeks on vahendada informatsiooni, toetada koost66d tegevusgruppide vahel sh
rahvusvahelisel tasandil, olla toeks erinevates koolitus- ja koostddtegevustes.

Kuidas kaasamine toimus?

Meetme rakendamise suurem kaasamisprotsess algas 2008 aastal kolme toetava
tegevusega meetme sihtgrupile: kdsiraamatu valjaandmine kalanduse
tegevusgruppidele, pikaajalise koolituskava rakendamine 2008 - 2009 aastal ning
Kalandusvorgustiku bliroo loomine Maamajanduse Infokeskuse juurde aasta-eelarvega 2
miljonit krooni (finantseeritakse Euroopa Kalandusfondi tehnilise abi vahenditest).
Koolituskava rakendamise esitasime 2009 aastal kui Pdllumajandusministeeriumi parima
kaasamise praktika naite.

Edasi oleme nadinud kaasamist kui jatkuvat ning arenevat protsessi, mis toimub labi
organisatsioonidest moodustunud (Joonis 1) sotsiaalse vorgustiku aastani 2013 ning
sama meetme jatkudes uuel programm-perioodil kuni aastani 2020.

Kaasamismeetodid

Info jagamine

o Mailinglist (e-kirja grupp) - tegevusgruppide tegevjuhid, juhatuse esimehed,
PRIA, Pdllumajandusministeerium. Loodud selleks, et tegevusgrupid saaksid vajadusel
meetme rakendamist puudutavaid kdiki huvitavaid kiisimusi kiisida ning vastuseid saada.
VVoimalus ka PRIA’l ja Péllumajandusministeeriumil kdiki puudutavat informatsiooni
edastada, naiteks meetme maaruse muudatustega seonduv.

J Kalandusvorgustiku kodulehekiilg - lisaks infojagamisele on vdimalik
registreeruda vorgustiku poolt korraldatavatele Uritustele, jagada koolitus jms materjale
elektroonselt (http://www.maainfo.ee/index.php?page=1450).

J PRIA koduleheklilg — meetme toetuse taotlemisega vajalikud materjalid
(http://www.pria.ee/et/toetused/valdkond/kalandus/).
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o FARNET'i kodulehekiilg - meetme rakendamisest Euroopas, parimad praktikad,
teiste tegevusgruppide kontaktid jms (https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/ ).
o Kalandusvorgustik edastab iganadalase ,Nadalainfo” e-kirja teel, kus vOetakse
kokku nii tegevusgruppides toimuv info kui ka kalanduse valdkonnas toimuvad erinevad
Uritused voi seadusloome muudatused.

o Kalandusvorgustik koordineerib erinevate triikiste valjaandmise, mis on vajalikud
meetme rakendamisel tegevusgruppidele kui ka infoks laiemale avalikkusele, naiteks:
,Pulgist-milgini kdsiraamat” kala kaitlejatele; vordlusanalliils ,Eesti rannakalanduse
arengusuunad” laiemale avalikkusele.

o FARNET annab valja infolehte ja ajakirja, mis on kattesaadavad nii paberkandjal
kui ka nende kodulehel.

Konverentsid

o Koosttos Euroopa Komisjoni, FARNET'i ja Pollumajandusministeeriumiga korraldati
konverents tegevusgruppidele lile Euroopa "Getting started on the ground with Axis 4 of
the European Fisheries Fund", Parnus, 4-5 Juuni 2009. aastal.

o FARNET'i poolt korraldati konverents tegevusgruppidele ile Euroopa "FLAGs on
the move", Gijonis, Hispaanias, 24-26 Martsil 2010. aastal.
o FARNET'i poolt korraldati konverents tegevusgruppidele tle Euroopa “FLAGSs in

business: adding value to local fisheries products”, Almeres, Hollandis, 16-18 Novemobril
2010. aastal.

o Leedu Pollumajandusministeerium korraldas ,Transnational Axis 4 Conference”
Palangas, 28-29 Oktoobril 2010. aastal.
o Kalandusvdrgustik korraldab 16-17 veebruaril 2011 aastal konverentsi

~Kalanduspiirkondade arengusuunad” Tallinnas.

FARNET korraldab ametlikke kohtumisi regulaarselt 2 korda aastas geograafilistele
ekspertidele.

Kalandusvorgustik korraldab vdhemalt 4 korda aastas kalanduse tegevusgruppidele
tmarlaudu aktuaalsetel teemadel. Umarlauad annavad vdimaluse tegevusgruppide
esindajatel kohtuda erinevate ametkondade (sh PRIA ja PGllumajandusministeeriumi)
esindajatega ja arutada meetme rakendamisega seotud probleeme.

Kalandusvorgustik koordineerib kalanduse tegevusgruppide osalemist erinevatel Uritustel,
naiteks: ,Tallinna Merepdevad 2010”; erinevatel konverentsidel osalemised; d0ppereisid
tegevusgrupi liikmetele (Kalandusvaldkonna koolitus Soomes, Juuni 2010).

Kalandusvorgustik korraldab ja koordineerib erinevaid koolitusi kalanduse
tegevusgruppidele, naiteks: , Meede 4.1 projektitaotluste koolitus”;
~Hindamisprotseduuri koolitus”.

Kdik 8 kalanduse tegevusgruppi omakorda korraldavad koolitusi ja infopdevi oma
kalanduspiirkonnas

Pollumajandusministeerium on kaasanud tegevusgruppide esindajaid lisaks meetme 4.1
muudatuste aruteludele veel ka Euroopa Kalandusfondi Seirekomisjoni ja
Kalandusndukogu toosse.

Pollumajandusministeeriumi Kalamajandusosakonna praktikasse kuulub ka iga-aastane
tegevusgruppide kilastus, kus arutatakse meetme rakendamisega seonduvaid probleeme
ja dnnestumisi iga tegevusgrupiga eraldi.

Hinnang kaasamisele

Tagasisidekdisitlusi ja uuringuid kaasamise protsessi kohta meetme rakendusfaasis (sel
ajal kui tegevusgrupid strateegiaid on rakendanud ehk aastal 2010) me labi viinud ei ole,
sest pidev kommunikatsioon osapoolte vahel, sh Kalandusvdrgustiku poolt korraldatavad
Umarlauad, on vdimaldanud ka Uksteisele tagasisidet anda ja sellest 6ppida. Saame
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Oelda, et 4.1 meede ,Kalanduspiirkondade sadstev areng” on rakendunud Eestis edukalt
vorreldes teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega. EL’s rakendab nimetatud meedet 21
liikmesriiki ja Eesti on esimese kuue lilkmesriigi hulgas, kus tegevusgrupid said
moodustatud, tegevusgruppide strateegiad heaks kiidetud ning strateegiaid rakendama
hakatud. Eesti edusamme kajastati ka rahvusvahelise vorgustiku infokirjas.

Usume, et oleme selle saavutanud suuresti tanu mitmete osapoolte kaasatusele meetme
rakendamise algusest kuni tédnaseni. Ei ole ilmselt liialdus vaita, et selle meetme raames
antavast rahalisest abist on ehk isegi olulisem olnud ranna- ja sisevete kalurite
teadlikkuse tdus ning Uha suurenev modistmine koost66 ja kaasamise vajalikkusest. Koos
arengu soodustamiseks vajalike vahenditega on tegevusgrupid jarjest enam votnud
endale ka vastutust kohaliku arengu eest, milles me saame ldbi kaasamisprotsesside
neile jatkuvalt abiks olla.

JUHTUMIKIRIELDUS: LEADER-meetme rakendamismaarus

LEADER (prantsuse keeles Liaison entre Actions de Developpement de I'Economie
Rurale) - seosed erinevate maamajanduse arengu tegevuste vahel — on Euroopa Liidu
Uhenduse algatusprogramm, mis edendab kohalikku elu maapiirkonnas labi kohaliku
tasandi koostd0, aidates luua kohalikel partnerlustel pdhinevaid maaelu
arengustrateegiaid. Kohaliku arengu strateegia koostamisel vOetakse arvesse eri
sektorite huvisid ja otsitakse vdimalusi nende sidumiseks. Programmi rakendamiseks
peavad olema loodud kohalikud tegevusgrupid, kelle tilesandeks on valida
tegevuspiirkonnas ellu viidavad prioriteetsed tegevused ja tegutsevad selle nimel, et
kohaliku arengu strateegia saaks ellu viidud. Alates 2008 aastast tegutseb Eestis 26
kohalikku tegevusgruppi, mis katab 99,9% Eesti maapiirkonnast.
(http://www.maainfo.ee/index.php?page=66).

Oigusakti vastuvétmine mdjutab kdige vahetumalt kohalikke tegevusgruppe, kes
vastavalt EL digusaktidele peavad valja valima EAFRDst kaasrahastatavad projektid.
Pollumajandusministri maarus reguleerib muuhulgas ka kohalike tegevusgruppide digusi
ja kohustusi haldusorganina, kes annab valja eel-haldusakti. Kaudsemalt mojutab
Oigusakt kdiki potentsiaalseid taotlejaid, kes soovivad saada toetust Leader-meetme
raames.

Esimene Leader-meetme maérus joustus 2008.a. kuid praktikas ilmnes hulk lahendamist
vajavaid klsimusi, mis tingis pdhjaliku maaruse muudatuse. Maaruse muudatuste
ettevalmistamist alustati 2009. a I0pus, mil kaardistati praktikas ilmnenud probleemid,
samuti kisimused, mis vajasid reguleerimist tingituna sellest, et meetme rakendamine
oli joudnud jarku, mis edasiseks arenguks vajas uut raamistikku. Eelndu
vdljatéotamisega alustati veebruaris 2010. Selleks ajaks olid kohalikud tegevusgrupid
esitanud ka oma esmased ettepanekud maaruse muutmiseks.

Arutelud vdimalike muudatuste (le viidi 1abi koostd6s Maamajanduse Infokeskusega
(edaspidi MMIK), kus seminaridel ja infopdevadel osalesid kohalike tegevusgruppide
esindajad kui sihtrihm, PM maaelu arengu osakonna kohaliku initsiatiivi ja elukeskkonna
bliroo kui korraldusasutus ja PRIA kui rakendustiksus. Laiapdhjaliste seminaride ja
infopdevade labiviimine oli vajalik, et selgitada kavandatavate muudatuste sisu ja koguda
kohalike tegevusgruppidelt ettepanekuid.

Informatsioon toimunud Urituste kohta: http://www.maainfo.ee/index.php?page=3336

Kes kaasasid ja kes osalesid?

Kodikides etappides osalesid MMIK, kohalikud tegevusgrupid individuaalselt ja Eesti Leader
Tegevusgruppide Foorum. Eesti Leader Tegevusgruppide Foorum on Eesti kohalike
tegevusgruppide katusorganisatsioon, mis loodi 2010. veebruaris ja kuhu kuuluvad ko&ik
26 tegevusgruppi. Foorumi moodustamise eesmargiks on labi Uhiste seisukohtade
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kujundamise ja koostdo aidata kaasa Leader programmi tulemuslikumaks
rakendamiseks.

Kuidas kaasamine toimus?

Peamised meetodid olid seminarid ja infopaevad. Enne eelndu e-0igusesse saatmist ja e-
Oiguses kooskolastamise ajal saadeti eelndu todversioonid konsulteerimiseks kohalikele
tegevusgruppidele, MMIKile ja PRIAle.

Hinnang kaasamisele

Tegevusgrupid kooskdlastasid oma seisukohad ja ettepanekud. Toimus UGhine seminar,
kus tegevusgruppidel oli vOimalus esitada Ghised ja pohjendatud ettepanekud maaruse
eelndule. Positiivne, et ettepanekuid arvestati maaruses.

Uhe néitena vdib tuua p8himdttelist ettepanekut mitte arvestada kéesoleval perioodil
strateegia rakendamise kvaliteedikomponenti, mis leidis ka valjundi maaruses..
Foorum tunneb ennast protsessi kaasatud partnerina, kelle arvamust ja ettepanekuid
arvestatakse.

Hetkel on vara hinnata otsuse kvaliteeti, sest mdaruse rakendamise mdjud ei ilmne
koheselt. Kuid kinnitada voib seda, et probleeme ja kitsaskohti koos sihtriihma ja
rakendusiksusega labi arutades tekib meetme rakendamise kdigus vahem kisimusi ja
protsessis osalejad mdoistavad digusakti ihtemoodi.

KULTUURIMINISTEERIUM
JUHTUMIKIRJIELDUS: kaasamine liikumisharrastuse arengukava koostamisel

Eesmark oli kaasata koik huvigrupid uue perioodi 2011-2014 arengukava jatku
koostamiseks. Arengukava eesmark on luua paremaid sportimistingimusi ja muuta
inimeste elustiil likuvamaks, mille tulemusena oleksid Eesti inimesed tervemad.

Kes kaasasid ja kes osalesid? )
Vastutajad: Kultuuriministeeriumi spordiosakond ning Uhendus Sport Kdigile.

Peamised partnerid olid maakondade spordiliidud, spordialaliidud, spordiiihendused,
Sotsiaalministeerium, TAI, Eesti Regionaalne Spordindukogu, suurirituste korraldajad,
eraspordiklubide esindajad.

Kuidas kaasamine toimus?
Pohiliselt todriihmad, imarlauad, seminarid, informeerimine, tagasiside palumine
kirjalikult, spordikongressile esitati téériihma ettepanekud.

Hinnang kaasamisele

Paljudel kordadel oli naha rahulolu, et just neid kui eksperte paluti koosolekutel osalema
ja ndu andma. Olime ise positiivselt tllatunud, et kirjalikku tagasisidet paludes saabus
paris palju kommentaare kaasatutelt.

Otsus sai kvaliteetsem ja osalejad andsid hea panuse. Koost6d kaasatutega sujus
kenasti.
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